svensk scenkonst

Battre scenkonst med
framforhallning

Behovet av langsiktiga kulturbidrag

2021-07-01



Innehall

(@100 =T o] oo 5 (=T o [P USPRSPSPPPRRRRRPRRRN
BaKgrUNG ...
Coronakrisen synliggor bristen pa langsiktighet ...
Kultursamverkansmodellens styrkor och svagheter ...,
Finansieringen maste ta hansyn till kulturens breda uppdrag..............coooooeo.

Slutsats OCh fOrsIag .....oovvvuiiiiiee e



Langsiktiga satsningar och kontinuerliga anslag ar viktigt fér scenkonstens
framtid. Tillforlitliga, traffsakra och forutsagbara modeller for fordelning av
offentliga kulturmedel blir alltmer aktuellt infér scenkonstens aterstart.
Krisen har synliggjort kulturens ekosystem, vad galler den osakerhet som
praglar férdelningen av kulturmedel.

Ovissheten kring framtida bidrag och brist pa kontinuitet ar faktorer som
forsvarar for konstnarliga verksamheter att planera langsiktigt. Scenkonsten
behover framférhallning och bidragsgivningen maste anpassas efter dessa
forutsattningar.

Om rapporten

Svensk Scenkonst har infor denna rapport gatt igenom regionernas kulturbudgetar for
2021. Syftet har varit att sarskilja hur mycket regionala bidrag som nar dels kulturen i
stort, dels scenkonsten specifikt, fér att darefter kunna utvardera och reflektera kring
nuvarande system for férdelning av kulturmedel.

Pandemins effekter pa scenkonsten har varit allvarliga och krisen kommer fa
langtgaende konsekvenser for Sveriges scenkonstverksamheter och arrangorer.
Forlorade biljettintakter och férandrade rutiner paverkar efterfragan pa scenkonst och
mojligheterna till att planera for en aterstart. En tidigare undersékning utférd av Svensk
Scenkonst visade att 6ver 12 000 foérestallningar stélldes in under 2020." Nastan
hélften av alla tillfragade verksamheter raknar med ett intaktsbortfall pa éver 40 procent
ar 2021 i relation till ett vanligt ar.2

Regionala och statliga medel &r och kommer fortsatt vara en viktig del for manga
arrangorers overlevnad. Vilken typ av medel och hur verksamheter far ta del av dessa
ar darmed av betydande vikt for att sékerstalla en fortsatt livskraftig bransch.

Bakgrund

Ar 2011 inférdes kultursamverkansmodellen, som brukar beskrivas som en av de
stérre nationella kulturpolitiska reformerna under 2000-talet. Syftet med modellen ar att
ge utrymme for regionala variationer och darmed ge regionerna dkat
sjalvbestammande kring prioriteringar och forutsattningar.?

Kultursamverkansmodellen innebar kortfattat att regionerna beslutar hur statliga medel
ska fordelas. Staten ger villkor for dessa bidrag och modellen regleras i lag och

" Svensk Scenkonst, Séker aterstart fér scenkonsten. Februari 2021.

2 Svensk Scenkonst, Scenkonsten, pandemin och framtiden. April 2021.
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https://www.svenskscenkonst.se/media/5054/saeker-aaterstart-foer-scenkonsten_final.pdf
https://www.svenskscenkonst.se/media/5150/scenkonsten-pandemin-och-framtiden-final.pdf
https://www.kulturradet.se/i-fokus/kultursamverkansmodellen/om-kultursamverkansmodellen/

forordning, vilket gor att den regionala kulturpolitiken blir nationell kulturpolitik.* | dessa
villkor ingar att varje region ska uppratta en kulturplan, som bestdmmer inriktningen for
regionens kulturverksamhet de narmsta aren baserat pa nationella kulturpolitiska mal.
Dessa kulturpolitiska mal ska darmed 6verensstamma med de foreskrifter som
regering och stat meddelar.® Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommuner,
civilsamhalle och kulturskapare i [anet och ar en viktig del i den statliga styrningen av
regional kulturpolitik. Kulturradet har i uppdrag av regeringen att félja upp att varje
region anvander tilldelade medel pa det satt som beskrivs i kulturplanen.®

Coronakrisen synliggor bristen pa langsiktighet

Inom scenkonsten planerar manga arrangoérer sin verksamhet med flera ars
framférhallning. Scenkonsten har en lang produktionsprocess med olika tidskravande
delar i férarbetet, vilket gor att produktionstiden for en férestallning kan vara upp till 18
manader. Framforhallning och en tydlig tidshorisont ar viktiga forutsattningar for att
scenkonsten ska kunna bedriva en val fungerande verksamhet.

Genomgangen av regionernas kulturbudgetar visar att manga regioner dels beslutar
om anslag med relativt kort varsel, dels saknar framférhallning i hur bidragen ska se ut
Over tid. Detta beror i stor utstrackning pa att manga regioner beslutar om férdelning av
regionala medel efter att man fatt beslut om vilka statliga medel regionen far ta del av.
For arrang6rer som ar beroende av offentliga bidrag innebar det en stor osdkerhet och
bidrar till samre férutsattningar for att bedriva en god verksamhet.

Det finns lander som arbetar med langsiktighet i fordelning av kulturmedel. Danmark
har en mer langsiktig 16sning med anslag som fordelas pa en period av tre ar. ’

Inom vissa andra politikomraden presenterar regeringen sina struktursatsningar fér en
flerarsperiod, samlat i en proposition. Exempelvis omfattar den fyraariga
forskningspolitiska propositionen saval forskning och innovation som hogre utbildning.®
En motsvarande proposition for kultursektorn, som beskriver satsningar éver flera ar,
skulle kunna ge omradet en battre framférhallning och samordning med utbildning och
andra naraliggande politikomraden.

Avsaknaden av langsiktiga strategier samt etablerade anslag och bidrag leder aven till
att scenkonstens utveckling stagnerar. Ett exempel ar den digitala utvecklingen. For
manga arrangorer har férmedlingen av digital scenkonst varit den enda mgjligheten att

4 se Lag (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet innehaller bestdmmelser i anslutning till lagen och reglerar
den samverkansmodell som ar en forutsattning fér bidragsgivningen.

5 Lag (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet innehaller bestdmmelser i anslutning till lagen och reglerar
den samverkansmodell som &r en forutsattning for bidragsgivningen.
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bedriva verksamhet under pandemin. Omstallningen har gatt fort och verksamheter
som férmedlar digital scenkonst har darmed inte hunnit etablera strukturer och
modeller for betalning. Av de som har anordnat digital scenkonst tog 84 procent inte
betalt for denna.® Om scenkonsten ska fortsatta utvecklas och kunna méta de
férandrade rutiner och beteenden i samhallet som pandemin gett upphov till kravs
langsiktiga satsningar och finansiering av omraden som digital infrastruktur.

Manga verksamheter uppger att den snabba digitaliseringen lett till nya kostnader.
Det har inte funnits resurser att utveckla scenkonsten digitalt. Exempelvis efterfragade
en respondent "utdkade bidrag gallande merkostnader for streaming, inkluderat
tekniska och sceniska I6sningar”. Aven projektmedel och inkdp av utrustning ar nya
kostnader som inte kan tackas upp.

Under pagaende pandemi ar digitala satsningar ett viktigt stéd for en fortsatt
verksamhet. Branschen behdver darfor ta tillvara de digitala initiativ som scenkonsten
arbetat fram.

Coronapandemin har forstarkt den kénsla av osékerhet infor framtiden som manga
verksamheter upplever. Manga kulturverksamheter ar beroende av I6pande regionala
anslag, men budgetperioden stracker sig aldrig mer an ett ar.

Kultursamverkansmodellens styrkor och svagheter

Nar kultursamverkansmodellen inférdes var dess syfte att 6ka det regionala
sjalvbestdammandet kring prioriteringar inom kulturen, och darmed ge utrymme fér
regionala variationer. Genom aren har dock réster hojts och kritik har riktats mot
kultursamverkansmodellen. Debatten har delvis lyft kultursamverkansmodellens
positiva effekter, men manga menar pa att forandringar maste genomféras.

| en uppféljning av kultursamverkansmodellen fran 2015, genomford av riksdagens
kulturutskott, framkom det att en del aktérer anser att staten har dragit sig tillbaka och
overfort delar av ansvaret till regionerna.’” Manga poangterar aven att den statliga
finansieringen inte har ékat i samma takt som den regionala och kommunala. Samtidigt
upplevs den statliga styrningen som valdigt stark, till f6ljd av uppféljningen av hur
medel anvands och férordningen som reglerar modellen. '

Kulturutskottet konstaterade aven att det fanns stora skillnader i kulturutbudet mellan
olika lan. En forklaring till skillnaden ar regionernas ekonomiska férutsattningar, dar
ekonomiskt starka regioner har kunnat ge stdrre bidrag medan regioner med sémre
ekonomiska forutsattningar behovt prioritera andra verksamheter inom regionen. 3

9 Medlemsenkaét, Svensk Scenkonst januari 2021
0 Medlemsenkat, Svensk Scenkonst januari 2021
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https://www.riksdagen.se/globalassets/06.-utskotten--eu-namnden/kulturutskottet/kru-uppfoljning/sammanfattning-uppfoljning-av-kultursamverkansmodellen.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/06.-utskotten--eu-namnden/kulturutskottet/kru-uppfoljning/sammanfattning-uppfoljning-av-kultursamverkansmodellen.pdf
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https://www.riksdagen.se/globalassets/06.-utskotten--eu-namnden/kulturutskottet/kru-uppfoljning/sammanfattning-uppfoljning-av-kultursamverkansmodellen.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/kulturutskottet/alla-uppfoljningar/Uppfoljning-av-kultursamverkansmodellen/#:%7E:text=En%20grupp%20inom%20kulturutskottet%20har,till%20regional%20och%20lokal%20kulturverksamhet.&text=Kultursamverkansmodellen%20beslutades%20av%20riksdagen%20%C3%A5r,l%C3%A4n%20utom%20Stockholms%20l%C3%A4n%20med
https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/kulturutskottet/alla-uppfoljningar/Uppfoljning-av-kultursamverkansmodellen/#:%7E:text=En%20grupp%20inom%20kulturutskottet%20har,till%20regional%20och%20lokal%20kulturverksamhet.&text=Kultursamverkansmodellen%20beslutades%20av%20riksdagen%20%C3%A5r,l%C3%A4n%20utom%20Stockholms%20l%C3%A4n%20med

| ett inslag i Sveriges Radio fran 2020 sager Robert Uitto, ordférande for Lansteatrarna
i Sverige och regionrad i Jamtland-Harjedalen, att den ekonomiska ersattningen fran
kultursamverkansmodellen konstant urholkas. ' Dartill papekar han att lansteatrar ofta
blir satta i en svar ekonomisk situation, da de far for lite pengar dels fran staten, dels
fran regionalt hall till féljd av regionernas svara ekonomi vad galler sjukvarden.

| rapporten "Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas?” (2019) fran Sveriges
Kommuner och Regioner diskuteras bade positiva och negativa effekter av
kultursamverkansmodellens inférande. Underlaget bygger pa intervjuer med 27
regionala och kommunala kulturpolitiker respektive kulturchefer, dar fokus lag pa bland
annat relationen mellan nationella mal och regionala prioriteringar.’® Nagra positiva
aspekter som lyfts ar att kulturen blivit en viktigare del av regionens uppdrag och att
regionerna har starkt sin strategiska kapacitet inom kulturomradet.

Samtidigt papekas det att tillgangen pa kultur inte har utjamnats. Antalet personer som
tar del av kultur har heller inte 6kat. En foérklaring som ges ar otillrackliga resurstillskott
fran staten och en personalintensiv bransch. Dartill menar man att en fortsatt stark
statlig styrning och formerna for resursfordelning till regionerna ar férklaringar till dessa
tillkortakommanden.

En tydlig indikation pa de regionala skillnaderna ar satten som regionerna redovisar
fordelningen av budgetanslag. Struktur och utformning av kulturnamnder, samt vilka
typer av verksamheter som agerar i lanet, paverkar utformningen av detaljbudgetar och
hur offentliga anslag och bidrag férdelas. Det gor att det i vissa fall ar svart att sarskilja
vilken typ av medel och hur stor andel som nar verksamheterna vilket aven gor det
svarare att se vilka konkreta skillnader som finns mellan regionerna.

Finansieringen maste ta hansyn till kulturens breda uppdrag

Finansieringen av kultur och scenkonst paverkas av den statliga modellen for
upprakning som anvands rakt av dver hela landet. Modellen férutsatter en I6pande
effektivisering, men gar inte att direkt applicera pa kulturen. | praktiken staller det krav
pa arrangOrer inom scenkonsten att minska personalintensiva produktioner. Det blir
tydligt att modellen inte ger utrymme for kulturens férutsattningar, behov och funktion.

Konstnarlig produktion har i takt med samhallets ekonomiska utveckling och ékade
I6nekostnader blivit dyrare. Eftersom andra delar av ekonomin utvecklar och férbattrar
sin produktivitet 6kar exempelvis I6nekostnader, samtidigt som kulturproduktion i
princip inte kan effektiviseras. Att satta upp en teaterférestallning kraver atminstone lika
mycket kompetens och kraft som pa Shakespeares tid, men kostnader foér exempelvis
utrustning, hyra och I6ner ser annorlunda ut ar 2021 jamfért med 1500-talets slut.
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Kraven pa I6pande effektivisering leder i sin tur till att allt fler verksamheter blir
beroende av offentlig finansiering.

Kultur bidrar i hég grad till samhallsekonomin och driver konsumtion genom att starka
Sveriges attraktionskraft. Dessutom har kulturevenemang stor betydelse for regional
tillvaxt och turism, d& besok till scenkonstférestaliningar bidrar till lokalt naringsliv
genom exempelvis restaurangbesok och hotelldvernattningar. Kulturen kan daremot
inte bara matas i ekonomiska termer och manga scenkonstverksamheter kan inte alltid
leva pa marknadens villkor. Samhallsnyttan finns till stor del i kulturens egenvarde.

Kulturens betydelse finns i sjalva konsten som produceras, i den kreativa processen
och i upplevelsen fér publiken. Samhallet &r beroende av ett kreativt, 6ppet och
kulturellt klimat och kulturens férmaga att formedla berattelser, handelser, erfarenheter,
tankar och kanslor starker mojligheterna fér manniskor att se och forsta varlden pa
andra satt.

Slutsats och forslag

Coronapandemin har synliggjort de osakerheter som finns i nuvarande modell for
fordelning av statliga och regionala bidrag. Budgetperioder praglade av kort
framférhallning och stort ekonomiskt ansvar for regionerna bidrar till kade skillnader
mellan regionala kulturutbud. For att sékra aterstarten och en langsiktighet for Sveriges
kulturverksamheter behdvs tydliga och stabila atgarder under en langre tid.

Svensk Scenkonst foreslar darfor féljande:

e En kulturproposition for att sdkerstélla langsiktiga satsningar och
inriktningen for kulturpolitiken under en tre till femarsperiod. Kultursektorn
skulle behéva samma langsiktiga forutsattningar som ges i den
forskningspolitiska propositionen. Det skulle ocksa méjliggora for samordnade
insatser med andra politikomraden, exempelvis utbildning. Propositionen bér
tydliggora sarskilda satsningar pa kulturens infrastruktur som planeras under en
tre till femarsperiod. Saddana satsningar skulle kunna handla om digitalisering,
kompetensforsorjning och hallbar utveckling. Fokus bor ligga pa medel som
regional och lokala niva kan ta del av for att sékerstalla en stark kulturell
infrastruktur i hela landet.

o Etablerade bidrag och anslag under en ldngre tid. Bindande
Overenskommelser om bidrag for en tre till femarsperiod skulle skapa
forutsattningar for en langsiktig planering. Scenkonsten har ett langt
planeringsbehov och offentliga bidrag maste anpassas efter verksamheternas
forutsattningar. Arrangérer och producenter i Sverige har drabbats svart
ekonomiskt av pandemin. Langsiktiga bidrag ar ett enkelt satt att minska



osakerheten och oron infor framtiden samt underlatta planeringen fér en
aterstart.

Utveckla en ny pris- och Ibneomrakningsmodell som kompenserar fér
verkliga kostnads6kningar. Personalintensiva branscher som kulturen har
svart att effektivisera sin verksamhet pa ett motsvarande satt som exempelvis
tillverkningsindustrin. Ska kulturen fortsatta ha produktion i dagens omfattning
behdvs en ny bidragsmodell som tar hansyn till detta. Staten boér utveckla en
pris- och Idneomrakningsmodell for kulturbudgeten som tar hansyn till verkliga
kostnadsokningar.
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