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Promemorian Nedstangningsstod (Fi2021/01206)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria

och far harmed anféra féljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for musik, dans,
teater, opera och nycirkus. Organisationen representerar cirka 115 verksamhe-
ter och har samtliga scenkonstinstitutioner pa nationell, regional och kommunal

niva samt flertalet privatfinansierade scenkonstféretag i landet som medlemmar.

Sammanfattning

Svensk Scenkonst stéller sig starkt kritisk till att verksamheter, som for sin 6ver-
levnad ar beroende av intakter fran betalande publik, inte ska anses nedstang-
da enligt forslaget till forordning sa lange det ar tilltet att genomfora allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar for en handfull personer. Det finns
ingenting som tyder pa att det foreslagna nedstangningsstodet kommer att
kunna tillampas pa scenkonstomradet aven om samhaéllet i stort skulle bli

foremal for en betydligt mer genomgripande nedstangning an idag.
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| sina huvuddrag ar den féreslagna modellen, med ett forstarkt omstallningsstéd
till verksamheter som drabbas av ingripande atgarder med stdd av covid-19-
lagen, i teknisk mening andamalsenligt utformad. Svensk Scenkonst anser dock
att forordningen a@ven ska inbegripa den situation som galler fér narvarande,
namligen att staten, genom att férbjuda allmanna sammankomster och offentli-
ga tillstallningar med fler an atta deltagare, i praktiken har stangt ned scenerna
for publik verksamhet.

Svensk Scenkonst lamnar aven nagra mindre synpunkter som bland annat av-
ser referensperiodens langd, att férordningen bor tréada i kraft retroaktivt och att
det behovs en uttrycklig forfattningsreglering angaende verksamheter som

stangs ned pa grund av myndigheters tillsyn.

Avslutningsvis invander Svensk Scenkonst mot ett avsnitt i konsekvensanaly-
sen som implicerar att scenkonstforetag, som idag tillats arrangera konserter
och forestallningar for ett ytterst begransat antal deltagare, inte skulle vara

nedstéangda av staten.

Allmanna synpunkter

Under rddande omstandigheter har Svensk Scenkonst forstaelse for att rege-
ringen och myndigheterna beslutar om vissa begransningar i samhallet for att
motverka smittspridningen. Forbud mot allmdnna sammankomster och offen-
tliga tillstallningar &r dock mycket ingripande atgarder som innebéar inskrank-
ningar i grundlaggande fri- och rattigheter. Mot den bakgrunden far inte restrik-
tionerna géras mer omfattande @&n vad som ar absolut nédvandigt med hansyn
till smittlaget och det &r ett rimligt krav att staten satter in stod for att lindra de

ekonomiska konsekvenserna for berorda verksamheter.

Ingenting tyder pa att nedstangningsstodet kommer att kunna tillampas pa
scenkonstomradet, aven om det skulle beslutas om betydligt mer genomgri-

pande nedstangningar av det svenska samhallet &n vi hitintills har sett under



pandemin. Det radande férbudet mot allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar med fler &n atta deltagare har visat sig vara ett effektivt satt att
tvinga scenerna att stdnga sina verksamheter for en fysiskt narvarande publik.
Av departementspromemorian Forbud mot att halla allméanna sammankomster
och offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare, framgar att det hogsta
tillatna antalet deltagare har bestamts till atta utifrdn vad som ar lagsta mojliga
antalet deltagare for att en sammankomst ska anses vara "allman” i den mening
som regeringsformen ger uttryck for (sid 10f). Svensk Scenkonsts slutsats blir
att rubricerade forslag till nedstangningsstdd skulle medféra att det blir enklare
att stanga ned allménna sammankomster, som har ett mycket starkt skydd i
grundlagen, &n manga andra aktiviteter i samhallet som lagstiftaren inte har
tagit in i regeringsformens rattighetskatalog.

Svensk Scenkonst ser ett stort behov av en stédform som riktar sig till verksam-
heter, vilka har drabbats av sarskilt ingripande atgarder fran staten under pan-
demin. Men det &r anmarkningsvart att forslaget till nedstangningsstéd exklu-
derar féretag inom scenkonsten som, pa grund av omfattande férbud som har
meddelats med stdd av covid-19-lagen, inte har kunnat bedriva naring under en

langre period.

Det senaste arets omfattande publikrestriktioner har forsatt scenkonsten i en
djup ekonomisk kris. Inte minst privata verksamheter, som ar helt beroende av
biljettintakter, befinner sig i en allvarlig situation som forvarras sa lange restrik-
tionerna finns kvar och ett antal av foretagen kdmpar for sin 6éverlevnad. Det ar
darfor viktigt att staten tar ett ekonomiskt ansvar fér scenernas méjligheter att
overleva sa lange det finns lag, foérordning eller myndighetsbeslut som begran-
sar publikantalet. Om inte stodinsatser satts in pa ratt satt, drabbas verksam-
heterna och medarbetarna for lang tid framéver. Sysselsattningen hotas inom

en sektor som redan tidigare hade en utsatt arbetsmarknad.

Verksamheter inom scenkonst har i manga fall begransade administrativa
resurser. Regelverk och ansokningsforfaranden bor utformas sa att de inte blir

mer belastande an att de kan hanteras av foretagen.



Scenkonsten har haft en ytterst begransad publik under det senaste aret, vilket
innebar att manga av branschens foretag sedan lange har stora likviditetspro-
blem. System for ekonomiska krisstod maste darfor utformas sa att medel kan

betalas ut snabbt efter ett kort ansékningsforfarande.

Forordningen om nedstangningsstod bor galla retroaktivt fran den 10 januari i ar
nar covid-19-lagen tradde i kraft.

Forslagen och innehéllet i promemorian

Avsnitt 4.1 Inférandet av nedstangningsstdd

Svensk Scenkonst stéller sig positiv till att det foérbereds ett regelverk med riktat
stod till verksamheter och branscher som ar sarskilt drabbade av restriktioner
med stdd av covid-19-lagen. Det ar en rimlig princip att staten bidrar till att lindra

de ekonomiska konsekvenserna nar naringsfrineten begransas pa detta satt.

Svensk Scenkonst tillstyrker att stédet utformas som ett forstarkt omstallnings-

stodd.

Avsnhitt 4.2 Vilka nedstangningar som omfattas

Svensk Scenkonst avstyrker forslaget i promemorian om att erséttning endast
ska kunna utga pa grund av foreskrifter om férbud som meddelas av regeringen
och som ska understallas riksdagen eller motsvarande beslut som Lansstyrel-
sen tar avseende enskilda fall. Svensk Scenkonst anser att ersattning aven ska
kunna utga i situationer, som den nu rddande, nar allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar endast tillats for ett mycket litet antal deltagare (for

narvarande hogst atta deltagare).

Som forslaget nu ar utformat, finns det ingenting som tyder pa att nedstang-
ningsstodet kommer att kunna tillampas for foretag inom scenkonstomradet. De
inskrénkningar av allmé&nna sammankomster som redan har gjorts, innebar i

praktiken att scenerna ar stangda for publik verksamhet. Det ar svart att hitta



exempel dar atta deltagare kan generera tillrackliga biljettintakter for att moti-

vera forestallningar och konserter pa foretagsekonomisk grund.

| promemorian anfors att foreskrifter om begransningar, som ska understallas
riksdagens provning, ocksa innehaller de mest ingripande atgarderna. Foreskrif-
ter som inte behdver understéllas riksdagen ska darfor inte medféra ratt till ned-
stangningsstod enligt forslaget. Svensk Scenkonst vill papeka att argumentatio-
nen ar ytterst teoretisk och dragen till sin spets pa ett anmarkningsvart satt. |
den praktiska verkligheten ar det knappast nagon féretagsekonomisk skillnad
mellan ett totalférbud mot allmanna sammankomster och mojligheten att sélja

atta biljetter till en konsert eller forestallning.

Svensk Scenkonst delar uppfattningen i promemorian att verksamheter, som far
ett forelaggande att stanga ner som en konsekvens av myndigheternas tillsyn,
inte ska omfattas av nedstangningsstodet. Detta borde dock uttryckligen framga
av forordningstexten sa att det blir tydligt i vilka situationer som stod inte kan

utgad av den anledningen.

Avsnitt 4.3 Huvudsaklig utformning av stodet

Svensk Scenkonst tillstyrker att jamférelsen gors med en period under 2019.
Det bor dock dvervagas om referensperioden kan goras langre &n en manad.
Manga verksamheter inom scenkonsten har ett ojamnt intaktsflode och korta

referensperioder kan darfor bli missvisande.

Avsnitt 4.4 Lonekostnader

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget att kostnader for 16n ska anses vara en

fast kostnad inom ramen for nedstangningsstodet.

Avsnhitt 5.1 Syfte och alternativa I6dsningar

Det ar korrekt, som framférs i promemorian, att féretag som ar livskraftiga
riskerar att laggas ner eller minska antalet anstallda vid nedsténgning. Svensk
Scenkonst vill papeka att dagens forbud mot allménna sammankomster och

offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare i praktiken innebar en ned-



stangning av scener och att det redan nu finns en uppenbar risk for att ett antal
scenkonstforetag tvingas begransa sin verksamhet eller lagga ner till f6ljd av

begransningarna.

Kontaktperson i detta arende ar Svensk Scenkonsts administrative chef Tomas
Nodbrink, tomas.nodbrink@svenskscenkonst.se.
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