svensk scenkonst

bransch- och arbetsgivarorganisation inom YTTRANDE

musik, dans och teater
2020-12-21

Diarienr S2020/09214
Regeringskansliet
Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian Covid-19-lag (S2020/09214)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria

och far harmed anféra féljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for musik, dans,

teater, opera och nycirkus. Organisationen representerar cirka 115 verksam-
heter och har samtliga scenkonstinstitutioner pa nationell, regional och kom-
munal niva samt flertalet privatfinansierade scenkonstféretag i landet som

medlemmar.

Allmanna synpunkter

Svensk Scenkonst tillstyrker i huvudsak forslaget i promemorian om att inrétta
en tillfallig covid-19-lag med en mer traffsaker reglering sa att begransningarna
inte i onddan hindrar verksamheter, vilka kan genomforas pa ett satt som ar

godtagbart ur smittskyddssynpunkt.
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Under radande omstandigheter har Svensk Scenkonst forstaelse for att rege-
ringen och myndigheterna beslutar om olika inskrdnkningar i samhaéllet for att
motverka smittspridningen, saval nationellt som pa regional niva. Begransningar
av allméanna sammankomster och offentliga tillstallningar &r dock mycket ingri-
pande atgarder som innebar inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter.
Dartill kommer att begransningarna har effekter som paminner om néaringsfor-
bud for privata naringsidkare inom exempelvis scenkonst. Mot den bakgrunden
far inte restriktionerna goéras mer omfattande an vad som &r absolut nédvandigt.
Begransningarna maste fortldpande omprovas och ska upphavas sa snart som

det ar mojligt med hansyn till smittskyddslaget.

Scenkonstverksamheterna arbetar med langa ledtider, ofta 6-18 manader fran
produktionsbeslut till premiar, och har en "framtung” ekonomi som innebar att
de storsta investeringarna i en produktion maste goras langt innan publiken
kommer. Svensk Scenkonst anser darfor att forbud och begréansningar av del-
tagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar alltid bor foljas
av en langsiktig plan for hur scenkonsten och andra berorda sektorer skall
kunna 6ppna upp och ta emot publiken pa ett sakert satt. Det ar ocksa viktigt att
staten tar ett ekonomiskt ansvar for scenkonstens mojligheter att 6verleva sa
lange det finns lag, forordning eller myndighetsbeslut som begréansar

mojligheterna att ta emot betalande publik.

Med tanke pa tidsperspektiven och de langa ledtiderna boér regeringen sa snart
som mojligt paborja forberedelser och kommunicera hur lagen ar avsedd att
tillampas vid ikrafttradandet. For scenkonstomradet ar detta helt nédvandigt om

man ska kunna astadkomma den traffsakerhet som efterstravas.

Forslagen i promemorian

Avsnitt 4. Det finns behov av vtterligare moéjligheter att motverka trangsel

Svensk Scenkonst kan inte géra nagon annan bedomning, an den som framgar
av promemorian, om behovet av ytterligare méjligheter att motverka trangsel

och pa andra satt férhindra smittspridning i samhallet.



Avsnitt 5. Det bor inforas en tillfallig covid-19-lag

Svensk Scenkonst tillstyrker att det infors en tillfallig covid-19-lag som majliggor
mer traffsakra atgarder, utanfor ordningslagen, for att motverka smittspridning.
Med hansyn till att lagen kan anvéandas for att begransa grundlaggande med-
borgerliga fri- och réttigheter vill Svensk Scenkonst understryka vikten av att
atgarderna maste vara proportionerliga och att det ska vara mgjligt att forutse

vilka restriktioner som kan komma att tillampas.

Avsnitt 6. Forhallandet till annan lagstiftning

Svensk Scenkonst delar uppfattningen i promemorian att den tillfalliga lagen bor
galla utdver smittskyddslagen och ordningslagen.

Avsnitt 7. Skyldighet att férebygga smittspridning

Svensk Scenkonst ser det rimliga i att lagen uttrycker att var och en har skyldig-
het medverka till att smittspridningen hindras och att den som bedriver verk-
samhet som omfattas av lagen aven ska vidta rimliga atgarder. Det ar dock
viktigt att myndigheterna ger stod och bra férutsattningar i det arbetet samt

utfardar tydliga rad till saval arrangérer som deltagare.

Avsnitt 8. Allménna forutsattningar foér begransningar

Svensk Scenkonst delar uppfattningen att de begransningar som gors med stod
av lagen maste vara proportionerliga. Inga atgarder ska kunna vidtas som inte

ar forsvarliga med langtgaende hansyn till fara for manniskors liv och halsa.

Avsnitt 9.1 Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar samt Avsnitt

9.2. Platser for fritids- och kulturverksamhet

Svensk Scenkonst stéller sig positiv till att lagen medger en flexibilitet nar
foreskrifter om smittskyddsatgarder ska meddelas. Det bor innebara att
begransningarna inte i onddan hindrar verksamheter som kan genomforas pa

ett satt som ar godtagbart ur smittskyddssynpunkt.



Varje lokal &r unik och medger olika forutsattningar for att ta emot publik, exem-
pelvis varierar planlésningar, antal salongsdorrar och foajéytornas storlek. Det
skulle darfér i manga fall vara en rimlig utgangspunkt att arrangéren, som kan-
ner till de forhallanden som rader i byggnaden, far géra en bedémning av hur
stor publik som kan tas emot pa ett sékert satt. Lagen borde tydligare 6ppna

upp for en sadan majlighet.

Vidare anser Svensk Scenkonst att det bor vara mojligt att, istallet for max antal
deltagare, foreskriva en hogsta andel av den totala publikkapaciteten som tillats

i en lokal i samband med allmé&nna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Begreppet deltagare

Svensk Scenkonst anser att begreppet deltagare ska tillampas pa samma sétt i
den tillfalliga lagen som i ordningslagen, det vill saga att all tjanstgérande per-
sonal ska exkluderas. Andra definitioner skulle medfora att en rad nya grans-
dragningsproblem och praktiska svarigheter uppstar i samband med konserter

och forestallningar.

| en teater eller ett konserthus blir det ytterst svart att i praktiken definiera
granserna for vilka yrkesgrupper som ska inga i berakningen om alla nar-
varande personer skulle omfattas av det hogsta tillatna antalet. Galler det
endast personal som &r i direkt kontakt med publiken, exempelvis foajévardar
och garderobspersonal, eller omfattas artister pa scen och scentekniker som
huvudsakligen arbetar i utrymmen bakom kulisserna? Verksamheten i konser-
thus och teatrar ar beroende av personal som ar narvarande men hela tiden

befinner sig pa smittsakert avstand fran askadarna.

Personalbehovet vid konserter och forestéllningar varierar med genre och vilket
verk som framfors. Det galler saval artister som scenteknisk personal. Manga
scenkonstverksamheter skulle darfér behdva ha olika antal biljetter till forséalj-
ning for varje enskilt speltillfalle, vilket ar administrativt komplicerat. Dartill kom-
mer att det exakta antalet i personalen ofta inte ar kant férran nara inpa fore-

stallningen, nar biljetterna sedan lang tid har varit ute for forsaljning.



Manga scenkonstverksamheter utokar antalet foajévardar och annan service-
personal for att sakerstélla att publiken kan halla ett avstand som &r séakert ur
smittskyddssynpunkt under hela besdket. Det handlar om att informera beso-
karna samt att organisera floden vid entréer, i foajéer och under pausservering.
Det vore orimligt om arrangoérerna skulle behéva minska publikens storlek for att

kunna genomfoéra sadana séakerhetsatgarder.

Avsnitt 9.8. Regionala foreskrifter och avsnitt 9.9 Geografisk inskrankning

Svensk Scenkonst tillstyrker att lansstyrelsen far meddela lokala foreskrifter och
att foreskrifter far inskrankas till att galla inom ett visst geografiskt omrade. Det
mojliggor mer flexibla och traffsakra atgarder.

Mot bakgrund av atgardernas langtgadende och ingripande karaktar, delar
Svensk Scenkonst uppfattningen, som fors fram i promemorian, att det endast
ar regeringen som ska fa meddela foreskrifter som innebar férbud mot eller

nedstangning av verksamheter och platser.

Avsnitt 9.10. Understallining till riksdagen

Svensk Scenkonst delar uppfattningen att ingripande restriktioner av den
karaktar som raknas upp i promemorian ska understallas riksdagens prévning.
Det ar viktigt att beslut som innebar langtgaende inskrankningar i grundlag-

gande fri- och réattigheter far en transparent och demokratisk prévning.

Svensk Scenkonst staller sig dock tveksam till den langa tidsfristen pa& en
manad och foreslar att den bor vara betydligt kortare. Tolv dagar skulle kunna
vara en lamplig tidsperiod (jamfor exempelvis forslaget fran 2008 ars grundlags-
utredning om regeringens mojligheter att utfarda krisforeskrifter i vissa nod-

situationer).

Avsnitt 10.1 Lansstyrelsen ska fa besluta om begransningar i enskilda fall

Forslaget om att lansstyrelsen far besluta om begransningar i enskilda fall kan

bidra ytterligare till att 6ka traffsdkerheten i restriktionerna och att verksamheter



som kan genomforas pa ett smittsékert satt inte utsatts for onoddiga restriktioner.
Svensk Scenkonst anser dock att arrangorer som ar foremal for en sadan be-
gransning ska ges tillfélle att yttra sig innan atgarderna vidtas och att det i mojli-
gaste man ska ske i samrad med den berorda verksamheten.

Avsnitt 11.1 Lansstyrelsen ska ha tillsyn

Svensk Scenkonst tillstyrker att Iansstyrelsen blir tillsynsmyndighet. Kom-

munerna saknar i manga fall resurser och kompetens for ett sddant uppdrag.

Avsnitt 14.Overklagande

Beslut enligt lagen kan fa stora konsekvenser fér enskilda personer samt beror
grundlaggande fri- och rattigheter. Svensk Scenkonst tillstyrker darfor att lans-

styrelsens och Polismyndighetens beslut far éverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Det bor dock inte kravas prévningstillstand for att fa éverklaga till kam-

marratten.

Avsnitt 15. Tidsbegransning av reglerna samt ikrafttradande- och évergangs-

bestdmmelser

Mot bakgrund av att lagen mojliggoér mycket ingripande atgarder som innebar
inskr&nkningar i grundlaggande fri- och rattigheter bor den vara tidsbegransad.
Over ett &r ar dock en lang tid i sammanhanget och Svensk Scenkonst féreslar
darfor att lagen far en kortare giltighetstid och att den kan férlangas om behovet

av dessa atgarder kvarstar.

Svensk Scenkonst har inte ndgra andra synpunkter pa eventuella ikrafttradan-
de- och 6vergangsbestammelser men vill betona vikten av att den faktiska
tillampningen av lagen forbereds noggrant och kommuniceras i god tid innan
den trader i kraft. For en bransch med scenkonstens langa ledtider i produk-
tionsplaneringen, ar det nédvandigt med framforhallning for att regelverket ska

bli sa traffsakert som majligt.



Avsnitt 17. Ersattningsfragor

Svensk Scenkonst anser att det bor framga av lagtexten att staten ska prova
fragan om erséttning nar verksamheter drabbas ekonomiskt av férbud eller
begransningar med stod av covid-19-lagen. Det ar en rimlig princip att ett

sadant 6vervagande finns med nar naringsfrineten for enskilda inskranks.

FOr scenkonsten tillkommer dessutom att verksamheterna &r foretagsekono-
miskt "framtunga”; de allra storsta kostnaderna har tagits nar en uppsattning,
efter omfattande forberedelser, har premiar och det gar inte att justera produk-
tionsvolymen for att minska kostnaderna. Ekonomisk forutsebarhet skulle darfor
underlatta investeringsbeslut i kommande produktioner och darmed minska

uppstartsperioden for scenerna efter pandemin som annars riskerar att bli lang.
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