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Foérord

Ekonomirapporten belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situa-
tion och forutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 25 april. De stricker sig
fram till ar 2022.

Vikan nu konstatera att det finns manga tecknen pa att kommuner och re-
gioner gar hardare tider till m6tes. Den ekonomiska tillvixten vintas bromsa
in i ar och skatteunderlagets utveckling blir betydligt svagare #n de senaste
aren. Att anpassa verksamheterna till en 6kande befolkning med resurser
som Okar betydligt langsammare dr en svar ekvation att 16sa. Nistan samtliga
ekonomichefer anger i en enkit att det kommer krivas effektiviseringar
nista ar for att motverka forsdmringar av ekonomi och verksamhet. Statens
manga ogenomtinkta — och underfinansierade - reformer i syfte att hoja am-
bitionsnivan i vilfirden underlittar inte detta arbete. Ambitionen dr god,
men effekterna blir ofta andra, mindre 6nskvirda. Dessa effekter giller hela
kommunsektorn, men samtidigt bor ségas att det finns skillnader mellan re-
gioner respektive mellan kommuner i olika delar av landet. Forutsittning-
arna och behoven varierar.

I dennarapport fortsétter vi att beskriva ldaget i kommunsektorn samt dis-
kutera nodvindiga atgirder, fran savil kommunsektorns som statens sida.

Pa var webbplats skl.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6ver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned.

Rapporten ar utarbetad av tjinstemén inom forbundets sektion fér ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Diarutéver far vi stor hjilp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och regioner via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkéter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i maj 2019
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattande slutsatser

Kommunerna och regionerna dr i bérjan av en period med mycket
stora krav pa omstdllning. Det 6kade trycket fran demografin har
varit uppenbart och kdnt under ett antal ar. Hittills har utma-
ningarna i sektorns ekonomi hanterats genom intdktsékningar
fran frdamst skatter och markforsdljning som gynnats av hogkon-
Junkturen. Men den ekonomiskt starka perioden gar mot sitt slut
och omfattande atgdrder kommer att bli nodvdndiga. I varens Eko-
nomirapport ridknar vi med att skattesatsen till kommuner och re-
gioner 6kar med 13 ére ar 2020, vilket ger drygt 3 miljarder kro-
nor i intiktsokning. For att klara ett resultat pa 1 procent som an-
del av skatter och statsbidrag fram till ar 2022 saknas dnda nds-
tan 35 miljarder, givet att kostnaderna 6kar i takt med befolk-
ningen. Enligt intentionerna i januariavtalet! ska statsbidragen
till kommuner och regioner hdjas med 5 miljarder per dar. Ddrtill
behéver sektorn sjdlv effektivisera verksamheten motsvarande en
arskostnad pa cirka 20 miljarder ar 2022.

Den viktigaste intiktskéllan for kommuner och regioner ir skatt pa arbetsin-
komster, som i hog grad dr beroende av antalet arbetade timmar. Utveckling-
en pa arbetsmarknaden har varit stark under ett antal ar, men nu ser vi
manga tecken pi att Sveriges goda konjunktur bérjar mattas av. Okningen av
sysselsiattningen véntas upphora i ar och hogkonjunkturen gar mot sitt slut
nista ar, med en svagare arbetsmarknad och en minskning av antalet
arbetade timmar som f6ljd. Det paverkar skatteunderlaget, som under ett
antal ar okat med 4-5 procent per ar, trots laga pris- och 16neckningar. De

1. Avtalet som sléts i januari 2019 mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna.
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Sammanfattande slutsatser

nirmaste aren beriknas skatteunderlaget i stallet 6ka med 3-3 % procent per
ar.

Diagram 1= Utveckling av antalet arbetade timmar och det demografiska trycket

Procent
0 M Timmar Prognos
25 - Demografi
2,0
Den viktigaste faktorn for tillvaxten av 15
skatteintakterna &r 6kningen av antalet § -
arbetade timmar. Dessa har ckat kraftigt £
under en lang rad ar; till och med snabba- 0,5
re &n behovsokningen till féljd av forénd- oo
ringar i befolkningens antal och alders- '
sammansattning. Kommande ar véantas -05
antalet arbetade timmar utvecklas svagt,
samtidigt som trycket fran demografin o
fortsatter att dka. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den svaga produktivitetsokning vi sett sedan finanskrisen 2008 antas fort-
sitta. Vi rdknar med att BNP-tillvixten i Sverige faller till 1,4 procent bade
2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018. Svaghetstecknen dr manga for den glo-
bala handeln och vi ser dimpade tillvixtutsikter, inte minst i Tyskland i ar,
vilket har stor betydelse for den europeiska ekonomin. I var prognos ar det
dock inte nettoexporten som dr huvudférklaringen till den laga svenska
BNP-tillvixten 2019 och 2020, utan en svag inhemsk efterfragetillviixt. Det ar
framférallt sjunkande bostadsinvesteringar och en svag utveckling for 6vriga
investeringar inom néringslivet som bidrar till ddmpningen.

Hardare tider for kommuner och regioner

Det finns manga tecken pa att kommuner och regioner gar hardare tider till
motes. Redan 2018 bjod pa betydligt simre resultat. Sektorns samlade 6ver-
skott minskade fran 26,5 miljarder kronor 2017 till knappt 15 miljarder 2018.

Diagram 2 * Utvecklingen 2018-2028 av Sveriges befolkning i olika aldrar
Antal och procent
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Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Sammanfattande slutsatser

Regionernas overskott var endast o,s miljarder totalt och sex av regionerna
hade underskott. Den generellt sett svaga utvecklingen i regionerna, dir bara
en av 20 klarade ett resultat som var 6ver 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag, &r bekymmersam. Sirskilt i ett 14ge dér regionerna hade behovt
starka resultat for att hantera de stora investeringsbehoven.

Kommunernas resultat forsimrades ocksa rejilt 2018. 69 kommuner redo-
visade underskott. Endast 109 av 290 kommuner klarade ett resultat som mot-
svarar 2 procent som andel av skatter och statsbidrag. Aven kommunerna
har stora investeringsbehov. Skolor, forskolor, dldreboenden, VA-nit med
merabehover byggas ut for att klara de vixande behoven till f61jd avdemogra-
fin samt hantera eftersatta investeringar och den pagaende urbaniseringen.

Det finansiella sparandet har varit negativt i kommuner och regioner de
senaste tio aren (forutom 2010), som en f6ljd av de stora investeringarna. Det
har inneburit att laneskulden 6kat i sektorn. Utifran var prognos for inve-
steringsnivaer och resultat kommer behovet av finansiering att 6ka med 6ver
60 miljarder kronor per ar, vilket méaste motas i form av 6kade 1an, anvindan-
de av egna medel samt aterlan fran pensioner eller forséljning av tillgangar.

I vara berikningar utgar vi fran att resultatet ar 2021-2022 kommer att
ligga pa 1 procent som andel av skatter och statsbidrag, vilket egentligen 4r
alldeles for 1agt med tanke pa den héga investeringsnivan. Det dr dock sanno-
likt att resultaten faller nér sysselsdttningen inte lingre 6kar samtidigt som
behoven 6kar i snabb takt (se diagram 1). Som framgar av diagram 2 6kar be-
folkningen sérskilt snabbt i de mest kostnadskridvande aldrarna, samtidigt
som befolkningen i yrkesverksam alder bara 6kar svagt. Enligt en enkiit som
ekonomichefer och -direktorer i sektorn har besvarat, méter kommuner och
regioner denna utveckling fraimst genom effektiviseringar i verksamheten.
Kostnadsokningstakten kan diarfor forvintas vixla ner och 6kanagot mindre
dn vad som f6ljer av den demografiska utvecklingen 2019 och 20:20.

Diagram 3 = Gapet 6kar mellan kostnader och intakter
Miljarder kronor

Om tre ar kommer det att saknas 38 mil-
45 [l Hojd skatt 3

Virdesikrade statsbidrag jarder kronor for att klara ett resultat pa1

40 Ytterligare atgérder 38 procent, om kostnaderna i huvudsak tillats

35 Oka i takt med befolkningsférandringarna

- och inget annat gors. Vi antar dock att
2 20 kommunerna och regionerna héjer skat-
25 ten med 13 6re &r 2020 (varav 5 6re i kom-

20 13 munerna). Om staten dérutover ékar

Miljarder kronor

statsbidragen med 5 miljarder per ar, en-

15 ligt intentionerna i januariavtalet, saknas

10 8 - anda 20 miljarder kronor ar 2022. Gapet
c 5 mellan kostnader och intakter maste sek-

0

atgarder som effektiviseringar, besparing-

2020 2021 2022 ar eller skattehdjningar.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Staten och kommunsektorn maste samarbeta

Det finns idag en tdmligen samstidmmig bild av de utmaningar — demografis-
ka, ekonomiska och rekryteringsmissiga - som kommuner och regioner star
infor. Regeringen behover tillsammans med kommuner och regioner hitta
en gemensam syn pa vad som krivs for att klara dessa utmaningar och triffa
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Sammanfattande slutsatser

langsiktiga 6verenskommelser om 6nskvirda forindringar samt konkreta
ataganden fran kommuner, regioner, SKL och staten.

I 2019 ars varproposition betonas den kraftiga 6kningen av barn, unga och
dldre och i januariavtalet finns 16ften om 6kade statsbidrag. Nivan pa dessa
ar inte tydligt uttryckt, men det som diskuterats dr en 6kning med § mil-
jarder kronor per ar. I varpropositionens kalkyler ligger dock statsbidragen
till kommunsektorn pa en ligre niva 2022 én 2019, medan konsumtionsvoly-
men beridknas minska under perioden for att balanskravet ska klaras - vilket
ar inkonsekvent utifran det som utlovats. De konsekvenser som skulle upp-
std om kommunsektorn skulle behéva minska kostnaderna trots att férsorj-
ningskvoten gar mot den hogsta nivan pa hundra ar, dr orimliga. Kommun-
sektorns finansiella sparande dr ocksa negativt alla ar framéver och lane-
skulden okar relativt kraftigt som en foljd av den higa investeringsnivan.
Samtidigt borjar den offentliga sektorns totala skuld, Maastrichtskulden, nu
naner till riktmérket for skuldankaret pa 35 procent av BNP. Det dr viktigt att
en diskussion fors huruvida det &r rimligt att kommunsektorn ska sta for en
Okande andel av skulden, samtidigt som statens andel successivt minskar.

Diagram 4 = Statens och kommunsektorns andel av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskuld)
Procent av BNP

40 =@ Kommunsektorn

Staten
35

30

25

20

Procent av BNP

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I SKL:s Ekonomirapport belyser vi nagra omraden dér statens styrning kan

forsvara for kommuner och regioner att bedriva en effektiv vilfard:

* Deriktade statsbidragen
Okningen av riktade, statliga satsningar har - trots villovliga intentioner
- skapat manga problem fér kommuner och regioner. De riktade bidragen
medfor ofta 6kade kostnader och minskad effektivitet och frimjar sillan
den utveckling som dr nodvindig for att hantera de kommande utma-
ningarna, inte minst kompetensbristen. I den allt tuffare ekonomiska si-
tuationen ar det nodviandigt att vidta olika former av omprioriterings-
och besparingsatgirder, samtidigt som kvaliteten maste bibehallas och
verksamheten utvecklas. Vi uppmirksammar i rapporten att manga rikta-
de statsbidrag ar utformade sa att de »skyddar« vilfiardens verksamheter
ekonomiskt, bland annat inom skolan och hélso- och sjukvarden. De rik-
tade bidragen kan dirigenom ocksa motverka nédviandig utveckling och
effektivisering av en verksamhet, medan en annan verksamhet istéllet
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maste utsittas for storre besparingar for att kommunen eller regionen
inte dger den ekonomiska férdelningen fullt ut men maste klara en eko-
nomi i balans.

 Finansieringsprincipen som inte foljs
Kommuner och regioner upplever att staten inte skoter finansierings-
principen. Kommunsektorn har kommit att drabbas av &ndrade statliga
regler utan att nagon uppfoljning gjorts och utan att ha fatt tillracklig el-
ler obefintlig kompensation. Det finns ett antal exempel som géller lag-
stiftningen inom individ- och familjeomsorgen, dir de manga statliga
regleringarna av bland annat uppf6ljningar och dokumentationskrav
Okat den administrativa bordan viasentligt.

* Skattereglerna fér dgare till famansbolag minskar skatteintikterna
SKL:s berdkningar visar att den andel av ersittningen som aktiva dgare
till famansbolag tar ut som inkomst av tjinst har minskat fran 57 till 43
procent sedan 2013. Det motsvarar 8 miljarder kronor i minskade skatte-
inkomster for kommunsektorn.

* Den kortsiktiga planeringen
SKL patalar ofta kommunsektorns behov av 1angsiktiga planeringsférut-
sittningar. Med konkreta kommunexempel visar vi pa vilka konsekven-
ser det medfor for enskilda kommuner att staten har haft en kortsiktighet
i systemet for mottagande av asylsokande och nyanlédnda. Asyls6kandes
ritt att ordna eget boende (EBO) och Migrationsverkets etablering av
asylboenden, dér ldgsta mojliga pris har varit viktigast, 4r bakgrunden till
att det fortfarande rader en mycket ojimn fordelning av mottagandet
over landet.

Kommande ar ser vi stora kostnadsékningar for vilfarden. Detta kommer att
skapa ett hart tryck pA kommunernas och regionernas ekonomi, med risk fér
stora besparingar och eventuella skattehgjningar. Det kan inte vara rimligt
att kommunsektorn - vars enda skattebas ar inkomstskatt — ska behova ta
hela konsekvensen av detta. Detta samtidigt som staten fyller pa med nya,
riktade statsbidrag, som snarast leder till att férvintningarna och kostnader-
na okar.

Vi ser att det kommer att rada brist pa bade pengar och kompetens i form
av arbetskraft. Sverige dr dock inte unikt - situationen med arbetskraftsbrist
ar tydlig i hela vistvirlden kommande ar. Det som skiljer Sverige fran manga
andra ldnder dr var hoga sysselsiattningsgrad. Sverige har, till skillnad fran
manga andra lénder, redan tagit tillvara den arbetskraftsresurs som den kvinn-
liga delen av befolkningen utgor och har inte den att ta till nir behoven fran
befolkningen 6kar.

Férebyggande arbete &r en strategi for effektivisering

Vihari tidigare rapporter bland annat skrivit om digitaliseringens mgjlighe-
ter och att arbetslivet behover forlingas om vi ska klara de kommande arens
utmaningar. I denna rapport lyfter vi behovet av att arbeta férebyggande for
att mota effekterna av den demografiska utvecklingen.

Sundare levnadsvanor i befolkningen anses kunna férebygga 8o procent av
hjirt- och kirlsjukligheten och 30 procent av cancersjukligheten; sjukvard-
ens mest kostsamma sjukdomar. P4 samma sitt kan exempelvis psykiska
problem under barndomen motas med ett urval av insatser for att forhindra
langtgaende negativa konsekvenser lingre fram i livet. Mycket talar for att
forebyggande verksamhet dr bra bade for individen och samhéllsekonomin.

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

Hilsoekonomiska utviarderingar kan med férdel anvindas som en del i be-
slutsunderlagen for att gora kloka prioriteringar och for att viga satsningar
pa férebyggande verksamhet mot behandlande och rehabiliterande insatser.

I rapporten ges exempel dir varden framgangsrikt formar stétta indivi-
derna att forbéttra sina levnadsvanor. Det kommer att bli allt viktigare att
kunna ge individinriktade rad for att forbattra chansen till god hilsa, sanno-
likt med stod av ny teknik och mer AI-stod.

Pensionskostnaderna minskar pa sikt

Den kommunala pensionsskulden ir ofta foremal fér diskussion och pen-
sionskostnaderna har 6kat kraftigt som en f6ljd av att allt fler anstéllda inom
sektorn har 1oéner som ligger 6ver brytpunkten. Pa riktigt lang sikt kommer
det inte att finnas nagon pensionsskuld i den kommunala sektorn. Det beror
pa att det nya pensionsavtalet fran 2014 ir helt avgiftsbestdmt f6r medarbe-
tare fodda 1986 eller senare. Kostnaden kommer da endast besta av avgifter
som belastar det enskilda arets resultat. De dldre avtalen kommer dock leva
kvar i manga ar och paverka kostnadsbilden, men i avtagande omfattning.
Den gamla och stora pensionsskuld som byggdes upp fére 1998 amorteras nu
ner i snabb takt. Utbetalningen av dessa pensioner uppgar idag till stora be-
lopp, cirka 18 miljarder kronor arligen, och innebir en dubbel belastning for
sektorn genom de redovisningsregler som géller idag.

Samtidigt 6kar skulden for férmansbestimda pensioner som intjidnas se-
dan 1998. Denna skuld éir betydande i regionerna, med manga hogavlonade, men
kédnnbar ocksa for kommunerna. Men dven denna skuld kommer si sma-
ningom att avvecklas.

De senaste aren har pensionskostnaderna sammantaget 6kat forhallande-
vis kraftigt och ser ut att fortsitta gora det i nagra ar till. Darefter forvintas
kostnaderna, som andel av1onesumman, vinda nedat. Detta forutsitter dock
att 16ner och priser haller sig inom de ramar kalkylerna utgar fran. Om det
blir fler 16nesatsningar eller om priserna drar ivig kan kostnads6kningarna
istillet tillta.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Den svenska konjunkturen forsvagas i ar. BNP-tillvéixten bedéms
falla till 1,4 procent per ar 2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018.
Den ldnga perioden av 0kad sysselsdttning ser ddrfor ut att upp-
hora. Vi rdknar med att vindpunkten kommer i ar. Men konjunk-
turavmattningen gar langsamt och paverkar arbetsmarknaden
med férdréjning.

Huvudférklaringen till den laga svenska BNP-tillvixten 2019
och 2020 i prognosen dr en ddmpning av investeringarna, som
tyngs av sjunkande bostadsbyggande. Nedvdxlingen av den svens-
ka BNP- tillvéixten beror dock dven pa en avmattning pa den
svenska exportmarknaden.

Vi ser flera osdkerhetsfaktorer, bade pa hemmaplan och i om-
vdrlden. De starka svenska offentliga finanserna dr ddéirfor be-
tryggande. Men produktiviteten tycks ha stagnerat och fragan dr
vad som hdnder med sysselsdttningen vid en lagkonjunktur:
kanske underskattas risken for att de senaste arens jobblyft foljs
av en storre nedgang, vilket skulle ddmpa den offentliga sektorns
inkomster, inte minst for kommuner och regioner.
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1. Samhéllsekonomi

| ar mattas den svenska konjunkturen av

Ovantat starka utfall 2018 hojer prognoser fér 2019

Efter fem ar av hog tillviixt riknar vi med att BNP 6kar i mer beskedlig takt fran
ochmed i ar. Den starka konjunkturen i Sverige mattas av men liget 2020 bedéms
alltjaimt vara nagot starkare #n normalt. En hog sysselsidttningsgrad antas
kunna besta och nagon stor uppgang av arbetslosheten uppstar diarfor inte.

Slutet pa 2018 blev langt starkare dn forvintat, fér savil BNP som syssel-
siattning. Det kan troligen ses som en 6verraskande stark slutspurt for hog-
konjunkturen. SKL bedémer att avstandet till normalkonjunktur nu r nagot
storre 4n i tidigare berdkningar. Den potentiella tillvixten for samhéllseko-
nomin pa lang sikt paverkas diremot knappt alls (se faktarutan »Ett scenario
for samhéllsekonomin 2019-2022«). Den starka tillviixten i slutet av 2018 ger
extra skjuts at tillvéixttalen dven i ar - de hogre ingdngsnivaerna vid 2019 ars
borjan lyfter genomsnittet for helaret. Detta, sa kallade »6verhinge, dr en
huvudférklaring till att prognosen for BNP-tillviixten i ar ar hogre én i fore-
gaende prognos 2. Det beror saledes inte pa att utvecklingen under loppet av
2019 antas bli starkare. Pa samma sétt ir det med sysselsittningen.

Ett scenario f6r samhallsekonomin 2019-2022

Utvecklingen 2019—2020 ar en konjunktur-
prognos. De bortre aren, 20212022, dr en
kalkyl som tar sin utgangspunkt i bedom-
ningen av ekonomins utbudssida, i hog
grad forankrad i demografin (se faktarutan
»Ett balanserat konjunkturlige pa lang
sikt« pa sidan 17). Dessa ar antar vi ett ba-
lanserat resursutnyttjande - sysselséittning
och arbetslgshet bestims da utifran befolk-
ningen och en arbetsmarknad i balans. For-
loppet dessa ar blir »konjunkturneutralt«.
I prognosen forsvagas konjunkturen
2019 och 2020 men liget ar trots detta star-
kare &n normalt; antalet arbetade timmar
ar fler 4n vid en neutral konjunktur. Be-
domningen dr att gapet mellan faktiska och
potentiella arbetade timmar i ekonomin

sluts innan 2021, varefter framskrivningen

av »samhillsekonomin i konjunkturell ba-
lans« tar vid. I kontrast till hur konjunktur-
cykler brukar se ut f6ljs hogkonjunkturen
endast av »normalkonjunktur«; vi kalkyle-
rar inte med nagon lagkonjunktur under
perioden fram till 2022. T hog grad baseras
framskrivningen pa historiska monster for
produktion och anvéndning, priser och 16-
ner. KPIF-inflationen under kalkylaren ror
sig mot malsatta 2 procent och styr- och
marknadsrantor stiger gradvis, for att en-
dast pa mycket lang sikt (10—15 ar) borja
nédrma sig historiska genomsnitt. Progno-
ser och kalkyler for den offentliga sektorns
ekonomi beskrivs i avsnittet »De svenska
offentliga finanserna star starka« pa sidan

21.

Svagare utsikter i omvarlden

Global tillvaxt vaxlar neri ar

Utfall och indikatorer har i stort sett bekriftat var pessimistiska syn i Ekono-
mirapporten, december 2018. Svag statistik for den globala handeln har rentav
overtriffat den tydliga avmattning som SKL:s decemberprognos tog sin ut-
gangspunkt i: fallet i den totala virldshandelsvolymen under det senaste halv-
aret har historiskt endast 6vertriffats av raset i samband med finanskrisen
2008. I de senaste ménadernas rapporter fran EU-kommissionen, OECD och
IMF, har dérfor prognoserna for global BNP reviderats ned. Gemensamt for
de allra flesta av viirldens linder 3 dr prognoser om ligre tillviixtiar (in 2018).

2.1 var prognos i februari i ar rdknade vi med en BNP-tillvéxt pa 1,1 procent for 2019.
3. Vissa undantag finns dock; speciellt bland gruppen tillvaxt- och ravaruproducerande l&nder.
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1. Samhéllsekonomi

Dirmed ser utsikterna for den internationella ekonomin svaga ut 2019,
framforallt i utvecklade ekonomier. I de flesta linder har dock ddmpningen
for tillverkningsindustri och utrikeshandel &nnu inte borjat synas i utfall for
sysselsittning och arbetsloshet, men vi tror att detta bara dr en tidsfraga.
Den globala tillvixten vintas vixla ner i ar och nista ar och prognosen for
2019 visar den lidgsta globala BNP-tillvixten sedan 2009. Inte minst utveck-
lingen i Europa och Kina bedéms bidra till detta, vilket séinker utsikterna for
svensk exportmarknad, men sjunkande BNP-tillviixt forviintas dven i USA 4.

Tabell 1= BNP-tillvéxt i omvérlden
Procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden

2016 2017 2018 2019 2020

EU 2,1 2,7 21 13 1,2

USA 1,6 2,2 2,9 2,2 14

Kina 6,7 6,8 6,6 6,2 59

Varlden 3,4 3,8 3,6 31 2,8

KIX-vagd* 2.3 2,9 2,5 19 1,8
*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ir ett valutaindex baserat pa BNP-tillvaxten bromsar in i ar.

floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: IMF och Sveriges Kommuner och Landsting.

Flera orosmoln pa konjunkturhimlen

I Ekonomirapporten, december 2018beskrevs ett antal riskfaktorer. Pa den po-
sitiva sidan har vi att nagot av de »virstascenarion« som da kunde befaras
hittills inte har inletts. A andra sidan kvarstar dessa omvirldsrisker i hog
grad. I och med senarelidggningen av uttridesdatumet for Brexit> undan-
rojdes ett prekirt ldge, och det dr nu en liagre risk fér en »hard Brexit«. Men
annu rader stor oséikerhet om hur detta ska sluta, med fortsatt negativ inver-
kan pa néringslivet i savél Storbritannien som Europa. Handelskonflikten mel-
lan USA och Kina kvarstar ocksa. Det ar svart att se nagon snar och enkel
»losning«; forhandlingarna fortloper, men hur nésta kapitel slutar ar i hogsta
grad ovisst. Det finns dven andra spénningar, bland annat en tullkonflikt
mellan USA och EU; jamfort med for nagra ar sedan tycks forutsidttningarna
for det globala handelsutbytet ha forsamrats.

I Europa dr de svaga offentliga finanserna i flera ldnder ett allvarligt prob-
lem. Pa flera hall ligger idag den offentliga skuldséittningen vildigt hogt, till
skillnad fran den svenska (se avsnittet »Men det offentliga sparandet gar nu
mot underskott«, pa sidan 21). Skuldkvoter langt éver 60 procent© giller for
flera av eurozonens storsta ekonomier, sasom Spanien, Frankrike och Ita-
lien. Risken ar ddarmed att ldnder i Europa framéver kan komma att tvingas
till budgetatstramningar, i vérsta fall i ett liige da konjunkturen skulle ma
bést av expansiv finanspolitik. Inte minst dr utvecklingen for Italien oroande,
nér landetiar fortsatt férmodas sta paranden till recession. Under forra hos-
ten steg rintan pa italienska statsobligationer och en fortsatt marknads-
stress ér trolig. Det innebér risker for savél italienska staten som for inneha-
vare av dessa obligationer, inte minst de italienska bankerna. Spridningsef-
fekter till andralinder i eurozonen, och till andra delar av finansmarknaden,
liknande vad som skedde under den sa kallade eurokrisen (med kulmen 2011)
ar fullt tinkbara.

4. Har gor vi en lite mindre optimistisk prognos for 2019 &n flera andra bedémare: arbetsmarknaden i USA
|&r knappast bli s& mycket starkare och effekterna fran féregdende ars finanspolitiska stimulanser bedéms
klinga av medan majligheterna att driva igenom nya stimulanser har minskat efter mellanarsvalen 2018.
Hogre réntor bedéms ocksa pressa vinstlaget i delar av naringslivet, vilket tillsammans med avmattning-
en av den globala industrikonjunkturen bedéms dampa investeringarna.

5. Fran den 12 april till den 31 oktober i ar.

6. Den hogsta tolererade skuldniva som ursprungligen stipulerades i det sa kallade Maastrichtférdraget.
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1. Samhéllsekonomi

Svenska obligationsrantor forblir histo-
riskt sett mycket laga kommande ar. Men
utifran stigande amerikanska langrantor
samt hogre faktiska och férvantade kort-
rantor i Sverige antar vi att det senaste
arets nedatgaende trend bryts.

Att en mer tydlig konjunkturnedgang nirmar sig for nagon av de storre
landerna/regionernakinns inte langsokt. Efter tio ar av aterhdmtning sedan
finanskrisen 2008 torde vi rora oss allt nirmare en mer skarp inbromsning,.
Med dessa utgangspunkter ér ett simre férlopp mer sannolikt &n en mer po-
sitiv utveckling,.

Kina, som arbetar aktivt med olika former av ekonomisk politik kan kanske
bryta trenden av sjunkande tillvixt? Och kanske kommer inbromsningen i USA
av sig: preliminér statistik for BNP under det forsta kvartalet i ar visar sig nu
vara ovéntat stark. Vi haller dock trenden av avtagande tillvéxt for mest trolig
i bade USA och Kina. Att flera starka draglok for virldsekonomin, som USA
och Tyskland, befinner sig i h6gkonjunktur (likt Sverige), gor tillvaxtpotenti-
alen mindre dn normalt. Det ir svart att se varifran injektioner till en stark
global efterfragan ska komma. Den globala ekonomin star dirtill klent rustad
for att mota en nedgang. Pa flera hall kvarstar en expansiv penningpolitik
samtidigt som det finanspolitiska handlingsutrymmet &r begrinsat i flera
ldnder.

Spretande penningpolitiska férutsattningar

I nuléiget spretar bilden i centralbanksvirlden, till viss del beroende pa olika
konjunktur i olika valutaomraden och till viss del beroende pa centralban-
kernas atgirder sedan finanskrisen. Pa senare tid har forvintningar pa den
framtida styrrintan i sivil USA som Sverige sjunkit. I badalinderna handlar det
dels om sénkta forvintningar pa inflationen, dels om férsvagningar i fram-
forallt industrikonjunkturen. Var bedomning dr att marknadens forvint-
ningar om att den amerikanska centralbanken Federal Reserve (Fed) snarast
ska sénka sin riantai ar inte kommer att besannas. Stundtals mjuk retorik, inte
minst efter férra hostens turbulens pa finansmarknaden, har 6vertolkats och
det senaste penningpolitiska beskedet? dr i samklang med var bild: att arbet-
smarknaden i USA ir stark och utsikterna for att inflationen ater ska stiga
inte alls r sa brickliga. De amerikanska langrintorna forviantas diarfor vinda
uppiaroch sedan stiga i maklig takt, vilket sitter stort avtryck pa den globala
rantemarknaden. Av detta skél, samt att vi rdknar med rédntehdjningar fran
Riksbanken, kommer svenska marknadsréintor att stiga de kommande aren
(se avsnittet »Riksbanken hojer rintan, men langsamt« pa sidan 19).

Tabell 2 = Priser, rantor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

KPIF* 2,0 21 1,7 1,9 1,8 2,0
KPI* 1,8 2,0 2,0 2,4 2,4 2,6
Prisbasbelopp, tkr 44,8 45,5 46,5 47,3 48,5 49,6
10-arsrénta*, % 0,7 0,7 0,7 14 2,0 2,4
5-arsranta*, % -0,1 0,1 03 1,0 15 1,9
Statsskuldsvaxel 3 man.*, % -0,7 -0,7 -0,3 0,3 0,8 13
Reporénta, ultimo, % -0,50 -0,25 0,00 0,50 1,00 1,50
EUR/SEK* 9,6 10,3 10,3 9,9 9,7 9,6
USD/SEK* 8,5 8,7 9,1 8,7 8,6 8,4
KIX-index*, ** 12,9 17,6 18,9 14,3 12,4 110,0

*Arsmedelvirde. **KIX #r ett valutaindex baserat pa fldden av varor och ravaror i den svenska
utrikeshandeln.

Killa: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Landsting.

7.Som publicerades den 1 maj.
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Nagra atstramningar fran den europeiska centralbanken ECB, vintas var-
keniareller nista ar. Savil svaga tillvaxtforutsattningar, som spanningar och
strukturproblem inom eurozonen talar emot det. Kronan ar i nuldget rekord-
svag, i handelsviktade termer pa sin svagaste niva sedan 2009. Men var be-
domning dr att kronan inte kommer att férsvagas sa mycket mer. En gradvis
forstarkning vintas ske i ar. Jimfort med dagens valutakurser beriknas kro-
nan stirkas med upp emot 1o procent mot bade euron och US-dollarn till slu-
tet av nésta ar.

Global och inhemsk dampning av svensk konjunktur

Tuffare tider fér svensk exportsektor

En tydligare avmattning i Tyskland framstar nu som ett faktum. Utsikterna
for den svenska exportindustrin ser darfor svagare ut &n tidigare. En mot-
kraft till den svagare omviarldskonjunkturen finns dnnu i den svaga svenska
kronan, vilken har gynnat svensk export under en rad ar. Mojligen var det
ocksa valutaeffekter som lag bakom den ovintat héga svenska exporten i slu-
tet av forra aret. Men denna medvind for delar av exportindustrin avtar i ar,
nir kronan antas borja stirkas och dynamiken sa smaningom blir den om-
vianda. En negativ impuls fran valutan pa den svenska exporten vintas dock
betyda relativt sett mindre #n avmattningen pa svenska exportmarknader.
Delar av svensk exportindustri bedéms likvil vara mindre priskinslig och sta
ritt stark positionerad for en svagare konjunktur. Fragan ar dock hur lang-
siktigt gynnsamt det har varit med den svaga kronan (se faktarutan »En oro-
ande stor svensk sysselsiattningsuppgang?« pa sidan 18). I prognosen bedoms
inte utrikeshandeln bli nagot stort séinke for BNP-tillviixten, varken i ar eller
nista ar.

Tabell 3 = F6rsoérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2] 23 13 1,6 1,6 15
Import 4.8 2,9 16 13 17 2,4
Hushallens konsumtion 2,2 1,2 1,6 2,0 15 17
Offentlig konsumtion 0,0 0,9 11 0,8 10 1,0

Staten =1/ 0,5 11 11 0,8 0,7

Kommuner och regioner 0,6 1,0 1,0 0,7 11 1,0
Bruttoinvesteringar 6,0 33 0,4 11 1,4 18
Lagerbidrag* 0,1 0,4 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Export 3,2 35 2,7 1,9 2,2 2,4
Nettoexport* -0,4 0,4 0,6 0,3 0,3 0,1
Slutlig inhemsk efterfragan 2,6 1,6 11 15 1,4 15
BNP, kalenderkorrigerad 2,4 2,4 14 14 1,4 15
BNP per capita (kal.korr. BNP) 11 13 0,4 0,5 0,6 0,8
Bytesbalans** 3,7 3,4 3,5 33 3,5 3,5
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i l6pande priser, procent.

Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Investeringar bromsar den inhemska efterfragetillvixten

Den ligre BNP-tillvixten kommande ar f6ljer i férsta hand av en svag 6kning
avinhemsk efterfragan (konsumtion och investeringar). Légre vinster och ett
gradvis lagre kapacitetsutnyttjande medfér en dimpad investeringsutveck-
ling. Offentliga investeringar vintas diremot 6ka starkt bade i ar och nésta ar.

1. Samhéllsekonomi

Bostadsinvesteringarna praglar i hog grad
utsikterna for BNP-tillvaxten: de senaste
fem aren har bostadsbyggandets bidrag
till BNP-tillvéxten i genomsnitt varit 0,5
procentenheter per ar. Bade i ar och nista
ar dampas BNP av fallande bostadsinve-
steringar.
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1. Samhéllsekonomi

En svag 6kning av hushallens reala in-
komster férutses 2020. | prognosen antas
att nulagets hoga sparkvot sjunker.

Toppen pa arbetsmarknadskonjunkturen
har passerats och SKL:s prognos for 2019-
2020 innebér en atergang till ett balanse-
rat resursutnyttjande dér timgapet sluts.

Vad som kommer att siitta avtryck i de totala investeringarna, men ocksa i
BNP, dr den nedgang i bostadsbyggandet som férvintas fortsitta.

Tabell 4 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Real disponibel inkomst 18 29 1,7 0,3 0,4 0,9
Hushallens konsumtionsvolym 2,3 1,2 1,6 2,0 1,5 1,7
Sparkvot*, % av disp. inkomst 9,0 10,5 10,7 9,1 8,1 7.4

*Sparkvoten exklusive sparande i tjdnste- och premiepensioner.

Kiilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det svaga bidraget till inhemsk efterfragan fran investeringarna motverkas
av en relativt stark konsumtionsutveckling. Hushallens konsumtion, som var
svag forra aret, vintas aterhdmta sig nagot i ar da inbromsningen forra aret
delvis bestod i engangseffekter8. Prognosen for 2020 ir en 6kning som blir
ytterligare lite stérre dn i ar. Men konsumtionstillvixten dr dnda betydligt
svagare dn under konjunkturuppgangen 2015-2016 (niirmare 3 %). Bedom-
ningen vilar inte minst pa den férsvagning vi férutser pa arbetsmarknaden.
Liagre sysselsittning dr en huvudforklaring till att 6kningen av den reala dis-
ponibelinkomsten bromsar in till endast 0,3 procent 2020. Aven ett hogre
rintelige, som innebdr att en stigande andel av disponibelinkomsten gar till
rantebetalningar, hAimmar hushallens kopkraft. Vi forutsitter dock att hus-
hallens sparkvot sjunker framover: en anpassning av sparandet dr mer trolig
in en anpassning av konsumtionen 9.

Langsam tillbakagang f6r sysselsattningen vantar

SKL:s prognos ir att vikande sysselsidttning inom bygg- och tillverkningsin-
dustrin i ar sitter stopp for den svenska sysselsittningsuppgangen. Savil an-
talet sysselsatta som antalet arbetade timmar antas borja minska under lop-
pet av 2019. Men det ror sig inte om nagon snabb nedgang. Vi utgar fran att
sysselsdttningen inom savil tjanste- som offentlig sektor ligger kvar pa hoga
nivaer ocksa nista ar. Bedomningen dr dirmed att arbetsmarknaden i stort
fortsétter att vara stark, och sysselsittningsgraden 2020 ligger kvar pa en hi-
storiskt hog niva.

Diagram 5 = Arbetsmarknadskonjunkturen
Miljoner timmar per kvartal

2200 Arbetade timmar
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

8. Bilforsaljningen sjonk kraftigt i samband med beskattningsforandringar.
9. Detta &r ocksa nagot vi antar for kalkylaren 2021-2022.
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Ett balanserat konjunkturlage pa lang sikt

Pa langre sikt baseras SKL:s kalkyl for sam-
hillsekonomin pa en demografisk fram-
skrivning av arbetsmarknaden. Under kal-
kylaren 2021—2022 antas varken hog- eller
lagkonjunktur rada och den faktiska ar-
betslosheten sammanfaller med den upp-
skattade jamviktsarbetslosheten. Den be-
raknade sysselsiattningspotentialen grun-
das i uppskattningar av bland annat arbets-
kraftsdeltagande, sysselsiattningsgrad och
medelarbetstid. Analysen bygger pa SCB:s
senaste befolkningsprognos och beaktar
befolkningens sammansattning efter kon
och alder. En trend av stigande arbetsut-

bud hos personer i hogre aldrar, antas hija
de potentiella timmarna. En annan sak
som beaktas dr 6kningen av andelen utri-
kesfodda, vilket antas ddmpa sysselsétt-
ningspotentialen. En 6vergripande fraga ir
ivilken grad de senaste arens uppgangar i
sysselsittningsgrad och arbets-
kraftsdeltagande utgor en strukturell for-
dndring, och inte framst dr en f6ljd av kon-
junkturuppgangen. Var beddmning ir att
det till stor del handlar om en strukturell
forstiarkning, men &ven detta ar ovisst (se
faktarutan »En oroande stor svensk syssel-
sittningsuppgang ?« pa sidan 18).

1. Samhéllsekonomi

Den gradvis svagare arbetsmarknadskonjunkturen innebér dnda en viss
tillbakagang for sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet framév-
er. Den relativa arbetslosheten (antalet arbetslosa som andel av arbetskraf-
ten) forutses rora sig runt 6,3 procent fram till borjan av nésta ar; direfter
riknar vi med en langsam 6kning. Fran och med slutet av 2021 antas arbets-
16sheten na den uppskattade jaimviktsarbetslosheten: 6,8 procent (se fak-
tarutan »Ett balanserat konjunkturlige pa lang sikt«).

Tabell 5 = Nyckeltal fér arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Befolkningen 15-74 ar [a] 11 0,8 0,6 0,4 0,3 0,3

Arbetskraften [b] 2,0 1,4 0,9 -0,4 0,2 0,4

Arbetskraftsdeltagande [b/al, % 72,7 73,1 73,4 72,8 72,7 72,8

Antal sysselsatta [c] 23 1,8 0,9 -0,6 -0,1 0,3

Sysselsattningsgrad [c/al, % 67,8 68,5 68,7 68,1 67,8 67,8

Arbetsléshet [(b-c)/bl, % 6,7 6,3 6,3 6,5 6,7 6,8

Arbetade timmar, kal.korr. 21 2,4 0,9 -0,4 -0,2 0,4

Lonesumma 4,8 49 3,8 2,7 29 3,7

Timlon, KL* 23 2,6 29 3.2 32 33

Timlon, NR** 2,5 2,2 2,8 31 3,2 33 Berakningen utgar fran att den flerariga
Arbetsproduktivitet 0,2 0,0 0,4 18 17 11 utvecklingen med lag produktivitets-
Enhetsarbetskostnad 2,3 21 2,4 13 18 2,2 tillvaxt bryts under perioden 2020-2022.

*KL = Konjunkturlonestatistiken.  **NR = Nationalrikenskaperna.

Kdlla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Goda utsikter for att inflationsmalet ska nas

Trots hogkonjunkturen har 6kningstakten i bade I6ner och konsumentpriser
forblivit mattlig de senaste aren. Kanske har férvintningar om »laga l6neok-
ningar och 1ag inflation« delvis blivit sjialvuppfyllande? Aven framéver for-
véntas historiskt sett, och utifran konjunkturliget, ritt dimpade 16nelyft.
Men vi tror pa en forsiktig uppvixling i loneckningstakten, bland annat da
inflation och inflationsforvantningar bedéms ligga kvar pa nivaer som &r
hogre dn vid féregaende avtalsrundor.
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1. Samhéllsekonomi

En oroande stor svensk sysselsattningsuppgang?

BNP-tillviixten i Sverige har de senaste fem aren i genomsnitt va-
rit 2,8 procent. Den svenska utvecklingen har darfor ofta beskri-
vits som »stark«. Vissa delar av den svenska samhéllsekonomin
framstar som sérskilt starka: exempelvis det stora sysselsittnings-
lyftet, liksom de robusta offentliga finanserna.

Allt annat @n stark dr de senaste arens produktivitetsutveck-
ling: BNP per arbetad timme har i genomsnitt 6kat med bara o,3
procent per ar de tre senaste aren; vilket kan jamforas med en
genomsnittlig 6kning pa 1,8 procent perioden 1993—2015. Troligen
beror den skrala produktivitetstillvixten delvis pa olika typer av
sammansittningseffekter, till exempel att tillkommande produk-
tion (foretag, arbetade timmar) till stor del varit relativt lagpro-
duktiv. Det kan ocksa hivdas att den svaga produktivitetsokning-
en 4r ett globalt fenomen. Men den hogt upptrissade svenska sys-
selsédttningsgraden, och den produktivitetsutveckling som for de-
lar av det svenska néringslivet torde borja bli ett problem, liknar
alltmer en mojlig inledning till en skarpare strukturomvandling -
speciellt om vi skulle ga mot en lagkonjunktur.

Ett mojligt dilemma ligger i den langvarigt expansiva penning-
politiken, som bidragit till forsvagningen av den svenska kronan.
Man kan stélla sig fragan om de kortsiktiga vinsterna av en svag
valuta pa ldngre sikt inte riskerar att 6vertrumfas av sviterna av
ett alltfor lagt omvandlingstryck i ndringslivet, dir delar av ex-
portsektorn dnnu rider pa vagen av »kronrea«. Att depreciera va-
lutan kan aldrig vara en uthallig tillvixtmodell; nagon gang kom-
mer valutaforsvagningen att na vigs dnde.

Att aren av »stark« BNP-tillvéixt nu &r 6ver ar de flesta bedoma-
re ense om. Fragan dr hur strukturellt starkt den svenska ekono-
min star, nir konjunkturen viker. De svenska offentliga finanser-
na ar mycket starka, jimfort med omvérldens. Den stora fragan ar
dock ivilken grad de senaste arens sysselsittningsuppgang kan
besta nir konjunkturen viker - i vilken grad de senaste arens lyft
var en strukturell /bestaende forstirkning och i vilken grad det be-
rott pa konjunkturen. I nuliget gor SKL, liksom flera andra bed6-
mare, en riatt optimistisk tolkning, dar en hog sysselsattningsgrad
antas kunna hiinga kvar kommande ar. Men utvecklingen pa lang-
re sikt dr i hog grad oséker: a ena sidan gar det att rikna ihop en
betydande arbetskraftsreserv i Sverige, som dnnu idag ar outnytt-
jad, men a andra sidan bestar ett stort sysselsittningsgap mellan
inrikes- och utrikesfédda. Detta trots flera ar av hégkonjunktur.
En alltfor svag matchning mellan efterfragan och utbud pa arbete
ar ett kvarstaende dilemma.

Parallellt ser de senaste arens produktivitet illavarslande ut. Att
det samlade vélstandet, métt exempelvis som inkomst per person,
véxt 6ver tiden har ju nistan uteslutande uppnatts genom konti-
nuerligt stigande produktivitet. De senaste arens stagnation kom-
mer, pa det ena eller andra siittet, att brytas — det ar vi 6vertygade
om. En nedtrappning av sysselsittningen haller vi for trolig vid
nista lagkonjunktur. Vi befarar en medaljens baksida: en risk fér
att de senaste arens jobblyft kan foljas av en nedgang storre dn
den som vi och andra nu riknar med.

Utsikterna for att KPIF-inflationen ligger kvar nira 2 procent ser goda ut.
Denna bedémning understdds av flera evidens. Inte minst ger KI-baromet-
ern stod for denna syn: i delar av niringslivet tycks lonsamheten nu férsvagas
och forsiljningspriserna i flera branscher uppvisar en tydligt uppatgaende trend.
Det dr ocksa samstdmmigt med statistiken for producentpriserna. I producent-
ledet har inflationen i genomsnitt de senaste 12 manaderna varit den hégsta
pamer dn tjugo ar. Att inflationsférviintningarna ater ligger néra inflations-
malets 2 procent (diagram 6) har ocksa betydelse. Pa makronivan syns ocksa

Diagram 6 = Inflation och inflationsférvantningar
Procent

30 KPIF me= |nflationsforvantningar, 2 ar Prognos

KPIF, glidande Inflationsférvantningar, 5 &r
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Inflationsmalet

SKL:s prognos ar att KPIF-inflationen till-
falligtvis kommer att falla i ar, bland annat

Procent

genom det avtagande bidraget fran ener-
gipriserna (el och bensin). Den hi)’ga in- Nedre grans for Riksbankens variationsband

hemska inflationen, tillsammans med att 05

flera matt pa underliggande inflation nu
0,0

ligger ndra 2 procent, motsager dock ett

tydligt trendbrott. Efter en svacka i mitten .

av 2019 raknar vi med att KPIF-inflationen
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aterigen lyfter.

Kélla: Macrobond och Sveriges Kommuner och Landsting.
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en ritt rejil uppgang av kostnaden per producerad enhet, eller »enhetskost-
nadeng, de senaste aren, trots 6verlag svaga 1onelyft. Vi haller en snabbare
kostnadsoverviltring till konsumentledet for trolig, utifran féoregaende ars
kostnadsstegring samt att vinstlaget i niringslivet 6verlag nu tycks ddmpas.
KPIF-inflationen nar dock inte riktigt hela viigen upp till 2 procent i progno-
sen, varken i ar eller nista ar. Bidraget fran stigande energipriser, som var en
stark drivkraft till att inflationen steg under foregaende tva ar, beriiknas i ar
klinga av. Forstarkningen av den svenska kronan och férvintat langsammare
prisokningar i omvirlden dr andra faktorer som haller nere svensk inflation
2020. Samtidigt forutses inhemska prisokningar, exempelvis pa hyror och
mat, bidra till att KPIF-inflation i &r och nista a&r hamnar nira malet om 2
procent.

Riksbanken hajer rdntan, men langsamt

Att inflationsutfallen hittills i ar har varit ldgre #n savil Riksbankens som
andra bedomares prognoser (inklusive vara) har drivit ner férvintningarna
pa den framtida reporintan. Arets »laga inflation« ska dock inte 6verdrivas:
hittills i a&r har KPIF-inflationen i genomsnitt varit 1,9 procent. Priséknings-
takten for inhemska varor och tjinster har de senaste tva kvartalen legat nér-
mare 3 procent - vilket dr ungefir 2 procentenheter hégre dn under perioden
av riktigt lag inflation (aren 2014-2015). Det dr ocksa just den inhemska pris-
bildningen, och specifikt tjdnstepriserna, som torde vara det viktigaste for
Riksbanken. Importinflationen, som domineras av varor, praglas av valuta-
effekter samt priser som ytterst bestdms utanfor den svenska marknaden,
inte minst energipriser.

»Inflationens aterkomst« samt de hyfsade inflationsutsikterna pekar pa
mojligheten for Riksbanken att hdja reporintan. Utifran var inflationspro-
gnos antar vi dirfor att Riksbanken hojer reporéntan i ar och nésta ar.

Skatteunderlaget bromsar in ytterligare

Skatteunderlagets faktiska 6kningstakt bromsade in ganska kraftigt forra
aret och avtar ytterligare i ar for att darefter 6ka i en svag men jimn takt till
2022, da det antas ta mer fart (tabell 6).

Bade 2018 och 2019 halls dock skatteunderlagstillvixten tillbaka av héjda
grundavdrag for personer som fyllt 65 ar (som kommuner och regioner kom-
penseras for genom tillskott av generella statsbidrag). Bortser vi fran dessa
regelférindringar, och granskar det underliggande skatteunderlaget, askad-
liggdrs hur den kommunala sektorns inkomster paverkas av den underlig-
gande utvecklingen av skattebasen. Ocksa den underliggande utvecklingen
visar en avmattningiskatteunderlagstillvixten, men nér effekten av regelfor-
dndringarna exkluderats dr inbromsningen 2018-2020 inte fullt lika skarp.

Tabell 6 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell forandring

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,6 3,0 3,1 3,1 3,7
Regelférandringar 0,0 -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4.4 4,2 3,7 3,1 3,1 3,7
Prisutveckling 34 30 2,5 2,8 2,8 2,7
Realt skatteunderlag 1,0 11 12 0,3 0,3 1,0

Killa: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomi

Skatteunderlagets underliggande och rea-
la 6kningstakt bromsar in senare &n vad
som framgar av den nominella, faktiska
6kningstakten. Det beror pa att nedgang-
en i nominell tillvaxt 2018 till stor del beror
pa hoéjda grundavdrag for personer som
fyllt 65 ar och att pris- och lIénehdjningar-
na pa kommunala kostnader ddmpas
2018-2019.
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Beskattningen av agare till famansbolag flyttar skatteinkomster fran kommuner och regioner till staten*

Den andel av ersiittningarna fran sa kallade famansbolag som akti-
va deldgare deklarerade som inkomst av tjdnst har minskat. Mel-
lan ar 2013 och 2017 minskade andelen fran 57 till 43 procent. Om
den tjinstebeskattade andelen legat kvar pa 2013 ars niva skulle
kommun- och landstingsskatten inbringat cirka 8 miljarder kro-
Nnor mer 2017.

Hur ersittning fran faimansbolag till dgare som &r aktiva i bola-
get ska fordelas mellan inkomstslagen tjénst respektive kapital re-
gleras av en komplex lagstiftning. Den medger vissa mojligheter
till inkomstomvandling fran (hégre beskattad) inkomst av tjénst
till (lagre beskattad) kapitalinkomst. Reglerna kring inkomstom-
vandling har dndrats vildigt ofta; flera av de senaste dndringarna
har syftat till att 6ka mojligheterna att ta ut ersiattning som kapi-
talinkomst. Den senaste storre forandringen, som giller fran 2014,
innebar ett mer generdst utdelningsutrymme i forhallande till ut-
betald 16n i bolaget.

I praktiken &dr det omajligt att faststélla vad som utgor mark-
nadsmissig 16n for en deldgares arbetsinsats i ett famansbolag,
didrmed ocksa att en viss bestimd del av en utdelning som betalas
till deléigare egentligen ir arbetsinkomst. Det ir saledes foga for-
vanande att utformningen av den hir beskattningen emellanat
har debatterats livligt ur réttvise- och effektivitetsperspektiv. Mer
forvanande &r att ett perspektiv saknas i debatten. Ndmligen att
inkomstomvandlingen innebér omfordelning av skatteinkomster
fran kommuner och regioner till staten.

Jamfort med aret innan den senaste storre dndringen borjade
gilla har den ersittning deldgarna tagit ut fran sina bolag™ och
som beskattats som inkomst av tjanst 6kat med 14 miljarder
(21 %) medan utdelningar som beskattats som kapitalinkomst
okat med s8 miljarder (117 %), se diagram 7. Den snabba 6kningen
av kapitalinkomsterna beror pa stora 6kningar av bade den ge-
nomsnittliga utdelningen per person och antalet personer som re-
dovisat sadan inkomst. En sannolik férklaring dr att mojligheten
till inkomstomvandling lockat allt fler att finna végar att ta ut in-
komst via famansbolag.

SKL ir inte de enda som uppméarksammat den mojlighet att
sinka sin skatt som finns for dgare till fimansbolag. Exempelvis
konstaterar en nyligen presenterad rapport*** att utdelning fran
famansbolag ir den kapitalinkomst som har ligst beskattning.
Man menar att skillnaden i marginalskatt mellan dessa lagt be-
skattade utdelningar och hogt beskattade arbetsinkomster (upp
till 32 procentenheter) ar »ett jattegap« som skapar incitament till
inkomstomvandling. Incitament som skulle minska med skirpt
beskattning av utdelningarna. Man konstaterar vidare att vanliga
l6ntagare saknar méjligheter till inkomstomvandling, medan fa-
mansbolagsigare har storre mojligheter att ta ut kompensation i
form av 1agt beskattade utdelningar. Darfor foreslar man skirpt
beskattning av dgarna till fimansbolag som ett av tva forslag till fi-
nansiering av sénkta marginalskatter pa forviirvsinkomster.
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Diagram 7 = Deklarerad inkomst (exklusive kapitalvinst) fran bola-
get av deldgare i famansbolag
Miljarder kronor, niva och férandring
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Kdlla: Skatteverket.

Mellan 2013 och 2017 minskade den andel av ers&ttningen som aga-
re till famansbolag tog ut som inkomst av tjanst fran 57 till 43 pro-
cent. Hogre beskattade arbetsinkomster har omvandlats till lagbe-
skattad kapitalinkomst. En konsekvens &r utebliven kommunalskatt
pa cirka 8 miljarder kronor.

1 ESO-rapporten gors ocksa en intressant analys av utdelningsin-
komster och férviarvsinkomster. Den visar att utdelningsinkom-
ster 6kar med stigande forvirvsinkomst pa ett sitt som leder till
slutsatsen att det delvis beror pa skatteplanering bland famans-
deldgare.

Sammantaget talar ovanstaende for att inkomstomvandling
sker till betydande belopp i faimansbolagen, med stort skattebort-
fall for kommuner och regioner som f6ljd. En 6versyn av hur del-
dgare i famansbolag ska beskattas dr en nodvindig del i den skatte-
reform som regeringen och dess samarbetspartier kommit 6ver-
ens om att genomfora under mandatperioden.

*Texten i denna ruta bygger pa statistik fran Skatteverket. Den &r behéaf-
tad med viss, begransad osakerhet som inte paverkar den allméanna bil-
den eller slutsatserna.

**Vibortser har fran kapitalvinst vid férséljning av bolag.

***ESO 2019:3 Skillnad pa marginalen - en ESO-rapport om reformerad in-
komstbeskattning.



Men inte heller den underliggande utvecklingen visar hur mycket kom-
munal verksamhet som skatteunderlaget ricker till i reala termer, det vill
séga vilken verksamhetsvolym som skatteinkomsterna kan finansiera. Mer-
parten av den inkomstdkning som det trendméssigt stigande skatteunderla-
get medf6r dts upp av arliga 1one- och prisékningar i den kommunala verk-
samheten. For att uppskatta vad inkomsterna medger i reala termer behover
man alltsa ta hinsyn till den sammanvigda prisokningen for de kommunala
kostnaderna.

SKL:s uppskattning av det reala skatteunderlaget visar pa en arlig 6kning
om ungefir 1 procent 2017, 2018 och 2019. Men den reala 6kningen beréknas
nista ar dyka till den légsta sedan 2009.

Diagram 8 = Real skatteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa faktorer
Procent respektive procentenheter
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Kdilla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

De svenska offentliga finanserna star starka

Men det offentliga sparandet gar nu mot underskott

Prognosen indikerar en forsvagning av det finansiella sparandet i offentlig
sektor i &r och nista ar. Overskottet fran 2018, vilket de senaste arens kon-
junkturuppgang har bidragit till, krymper och vi riknar med ett sparande
nira noll 2019—2020. Staten berédknas fa ett 6verskott pa o,7 procent av BNP i
ar samtidigt som kommunsektorn far ett lika stort underskott (tabell 7).

Medan utgifterna i ar utvecklas i takt med BNP minskar inkomsterna i re-
lation till BNP. Till viss del beror det pa av Riksdagen beslutade skattesink-
ningar19, Dirtill minskar momsintékterna i relation till BNP till foljd av den
minskning som vi riknar med for bostadsinvesteringarna. Aven inkomsterna
fran foretagsskatterna, som blev ovanligt htga forra aret, forvintas nu aterga
till mer normala nivaer.

Bakom forsvagningen av sparandet 2020 ligger att inkomstkvoten minskar
medan utgiftskvoten fortsitter att stiga. Avgérande &r att den offentliga kon-
sumtionsvolymen beriknas 6ka nagot snabbare #n BNP. For kommunsek-
torn okar den demografiskt betingade efterfragan med 1,1 procent. Vi riknar
dock med en ldgre volymokning (0,7 %), vilket innebir att kostnaden per bru-
kare sjunker. Detta kan uppnas genom savil effektiviseringar inom verksam-
heterna som en ligre servicegrad. Samtidigt ligger en hog offentlig investe-
ringsvolym kvar: kommunsektorns investeringsplaner innebér fortsatt stora
behov beroende pa att det maste byggas ut forskolor, skolor, dldreboenden,

10. Déaribland en hojning av grundavdraget for pensiondrer samt ett ytterligare jobbskatteavdrag.

1. Samhéllsekonomi

Priseffekter holl tillbaka den reala skatte-
underlagstillvéaxten 2017 och 2018, men
tack vara konjunkturuppgangens starka
sysselsattningstillvaxt ckade skatteunder-
laget &nda i hyfsad takt. Nu har konjunk-
turen passerat kulmen fér denna gang och
bade sysselsattning och skatteunderlag
utvecklas svagare.
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Berdkningsantaganden for kalkylaren

Fran och med 2021 &r berékningen inte
langre en prognos utan istéllet en konse-
kvenskalkyl, som &r avhangig av ett antal
antaganden. Den offentliga sektorns in-
komster bestams utifran trendframskriv-
ningar av skattebaserna och oférandrade
skatteregler; skattesatser halls alltsa
konstanta, daribland kommunalskatte-
satsen. Pa utgiftssidan bibehalls ersatt-
ningsgraden i transfereringssystemen, sa
att sjukpenning, foraldrapenning med
mera foljer den genomsnittliga Ioneut-
vecklingen. Den kommunala konsumtio-
nen foljer istallet de demografiska beho-
ven: barnomsorg och skola féljer utveck-
lingen av antalet barn medan &ldreom-
sorg foljer fordndringen av antalet aldre
och sa vidare; med antagandet om kon-
stanta kostnader per brukare. Vi antar
dartill att kommunsektorn som helhet
nar ett resultat pa 1 procent av skatter
och statsbidrag (se faktarutorna i kapit-
len om kommunernas respektive regio-
nernas ekonomi). Fér att na en sadan re-
sultatniva, later vi statsbidragen oka.

sjukhus och VA-nit. For staten forvintar vi oss investeringssatsningar pa in-
frastruktur och forsvar. Daremot 6kar hushéallstransfereringarna langsam-
mare &n BNP. En forklaring dr fallande kostnader for ohélsa. I takt med stigan-
de rantor 6kar daremot ranteutgifterna.

Kalkylen visar ett negativt offentligt sparande pa langre sikt

Givet SKL:s antaganden for aren 2021 och 2022 (se faktarutan »Beriknings-
antaganden for kalkylaren«) leder var kalkyl till underskott i de offentliga fi-
nanserna perioden ut. Den statsbidragsokning som vi antar for 2021 och 2022
paverkar inte det finansiella sparandet for offentlig sektor som helhet. Dér-
emot forsvagar det statens finanser och stirker kommunsektorn. Mellan
2020 och 2022 ridknar vi med att den offentliga sektorns inkomstkvot ér of6r-
dindrad medan utgiftskvoten 6kar med o,1 procentenheter av BNP. Den de-
mografiskt betingade konsumtionsékningen beriknas ligga nagot 6ver BNP-
tillviixten. Aven rinteutgifterna 6kar snabbare #in BNP till f6ljd av en 6kad
skuld och antagandet om ett hdgre rintelige framéver. I motsatt riktning gar
den langsammare 6kningstakten for hushallstransfereringarna.

Jamfaorelse med regeringens berdkningar

SKL:s kalkyl for de offentliga finanserna
skiljer sig markant fran regeringens. Den
berikning som presenterades i varproposi-
tionen visar pa ett betydande dverskott ar
2022 (1,9 procent av BNP). Huvudforklar-
ingen till differensen mot var kalkyl &r
skillnader i berdkningsprinciper. Regering-
en antar att fattade och aviserade beslut for
kommande ar ligger fast hela kalkylperio-
den. Det innebir till exempel att ersétt-
ningsgraden i de hushallstransfereringar
som kréver beslut for att justeras behalls
nominellt oférindrade pa dagens/besluta-
de nivaer. Var analys, som visar pa negativt
sparande, baseras istéllet pa antagandet
om en oforandrad erséttningsgrad i trans-
fereringssystemen. Regeringen antar att
statsbidragen halls nominellt oférindrade
ifranvaro av beslutade/aviserade foriand-
ringar. Ar 2022 4r nivan pa statsbidragen i
arets varproposition till och med ligre én i
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ar*. Av samma skil antar regeringen att
kommunalskattesatsen ligger kvar pa dag-
ens niva. For att kalkylen fér kommunsek-
torn ska vara forenlig med att »sektorn
som helhet uppfyller balanskravet« anpas-
sas den kommunala konsumtionsvolymen.
Det medfor en oférindrad volym i ar. For
aren framover antas till och med en minsk-
ning av konsumtionsvolymen. Den hér ty-
pen av analys beskrivs som »ett underlag
for kommande politiska beslut«. En god
gissning dr att den kommunala konsum-
tionsvolymen kommer att fortsétta stiga
och att statsbidragen till kommuner och
regioner naturligen ocksa hgjs — varfor
ocksa det finansiella sparandet i statlig och

offentlig sektor ldr bli betydligt svagare.

*Tabell 715 i Proposition 2018/19:100 2019 ars
ekonomiska varproposition.
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Tabell 7 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 49,8 49,5 48,9 48,8 48,7 48,8
varav skatter o avgifter 44,2 43,7 43,0 43,0 42,8 42,7
Utgifter 48,4 48,8 48,8 48,9 49,0 49,0
Konsumtion 26,1 26,1 26,2 26,3 26,4 26,4
Investeringar 4,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,6
Transfereringar 17,2 17,3 171 17,0 17,0 16,9
varav hushallstransfereringar 13,9 13,7 13,6 13,5 13,4 13,3
Rénteutgifter 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 11
Finansiellt sparande 14 0,7 0,1 -0,1 -0,3 -0,2
Staten 16 13 0,7 0,5 01 0,0 Underskotten i kommunsektorn bestar
Alderspensionssystemet 0,0 0,1 01 0,2 0,2 0,2 berédkningsperioden ut. | takt med att sta-
Kommunsektorn -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5 tens finansiella sparande forsamras upp-
Maastrichtskuld 40,8 38,9 34,8 34,6 34,4 34,2 star underskott i den offentliga sektorns
Nettotillgangar 26,0 24,7 27,4 27,0 27,0 271 finanser.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Forandringar i det finanspolitiska ramverket

Fran och med 2019 har 6verskottsmalet for ens effekter pa den offentliga sektorns in-

den offentliga sektorn sénkts fran 1 pro- komster och utgifter.

cent till en tredjedels procent av BNP. Mal- Bakatblickande ska ett attaarigt genom-

variabeln dr som tidigare den offentliga snitt av det faktiska sparandet anvidndas,

sektorns finansiella sparande. I samband for att utvirdera maluppfyllelsen.

med forindringen av malet har ocksa upp- Dartill introduceras ett skuldankare, for

féljningen av malet preciserats. den offentliga sektorns bruttoskuld
Framatblickande ska analysen utga fran (Maastrichtskulden): detta riktmérke ar

uppskattningar av det som kallas struktu- bestidmt till en skuldkvot pa 35 procent av

rellt sparande. Detta underliggande saldo- BNP, med ett intervall *5 procentenheter.

matt exkluderar bland annat konjunktur-

Sannolikt med ett sparande under nivan for éverskottsmalet

Det offentliga sparandet i ar och niista ar nar i prognosen inte upp till den nya
nivan pa éverskottsmalet, som giller fran och med i ar (se faktarutan »For-
dndringar i det finanspolitiska ramverket«). Kalkylen for de offentliga finan-
serna 2021-2022 visar att sparandet dessa ar ligger ungefir o,s procentenhe-
ter av BNP under nivan for éverskottsmalet. Trots de sparandeunderskott
som vi riknar med sjunker den offentliga sektorns bruttoskuld (den sa kalla-
de Maastrichtskulden) i relation till BNP (tabell 7). Det beror pa att BNP i16-
pande priser stiger varje ar. Redan i ar nar skulden ner till nivan péa rikt-
maérket for skuldankaret, 35 procent av BNP. Denna skuldkvot ar historiskt
och internationellt sett 1ag. Sveriges offentliga finanser star dirmed starka.

Visserligen nas alltsa riktmérket fér skuldankaret men det finansiella spa-
randet hamnar under nivan for 6verskottsmalet. Utan nagon uppskattning
av det strukturella sparandet gar det att dra slutsatsen att det faktiska spa-
randet 2019 och 2020 ar borde ligga éver nivan fér éverskottsmalet — utifran
det faktum att effekterna av stark konjunktur d&nnu gynnar det finansiella
sparandet dessa ar. Aren 2021 och 2022, nir vi slutit BNP- och arbetsmark-
nadsgapen, torde uppskattningar av det strukturella sparandet landa néra
var kalkyl for det faktiska sparandet.
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1. Samhéllsekonomi

Var analys indikerar med andra ord att ekvationen »bibehallet vilfirdsata-
gande« (pa det sitt som vi riknar) samt oférindrat skattetryck inte tycks
vara forenligt med uppfyllelse av 6verskottsmalet.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas prelimindra resultat for 2018 uppgick till 14 mil-
Jarder kronor. Det dr strax 6ver 2 procent, tumregeln fér god eko-
nomisk hushallning i sektorn, och 10 miljarder sdmre dn 2017. En
sdamre skatteunderlagsutveckling 2019-2022, i kombination med
fortsatt stora behovsokningar, vintas leda till allt sdmre resultat.
Vi rdknar med en ddmpad kostnadsokningstakt de ndrmaste dren,
bland annat som en foljd av att kostnaderna fortsdtter minska ef-
ter 2015 ars flyktingsituation. For att kunna 6ka resurserna till
verksamheterna i takt med demografin, och na ett resultat pa en-
dast 1 procent av skatter och generella statsbidrag, krdvs budget-
forstirkande atgdrder pa 24 miljarder ar 2022 (eller drygt 0,7
procent av bruttokostnaderna arligen).

Rejal resultatférsamring 2018

Kommunerna visar enligt 2018 ars preliminira bokslut ett resultat pa 14 mil-
jarder kronor. Det dr 10 miljarder simre adn 2017. Resultatet motsvarar 2,6
procent av skatteintiikter och generella statsbidrag. Aven om resultatet sam-
mantaget ir relativt starkt dr variationen mellan kommunerna stor. Ar 2018
hade 69 kommuner (24 %) ett negativt resultat, jaimfért med r9 kommuner
2017. Endast 109 kommuner eller 38 procent hade 2018 ett resultat pa minst 2
procent av skatter och bidrag. Det 4r en rejil minskning jamfoért med de se-
naste aren. Vi far ga tillbaka till 2008 for att hitta s manga kommuner med
negativt resultat. Férdelningen ser dock annorlunda ut. Nu ir det nagot fiarre
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2. Kommunernas ekonomi

Ar 2018 klarade 38 procent av kommuner-
na 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. De senaste tio aren har i ge-
nomsnitt 11 procent av kommunerna haft
underskott.

Under de senaste tio aren har det sam-
mantagna resultatet motsvarat 3,2 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.
Justerat for AFA Forsékring och rea- och
exploateringsvinster blir resultatet 2,3
procent.

sma och nagot fler stora kommuner som har negativt resultat jamfért med
2008.

Diagram 9 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Antal kommuner
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aren 2013-2017 har rea- och exploateringsvinster bidragit starkt till de goda
resultaten. En justering for detta har gjorts i diagram 10. Aven 2018 har de bi-
dragit positivt, men dnnu finns inte nagot fullstindigt underlag for detta.

Diagram 10 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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Kélla: Statistiska centralbyran samt egna berékningar.

De storsta kommunerna har ett resultat som dr mérkbart hégre dn 6vriga
grupper av kommunstorlekar, dar medianen varierar mellan o,2 och 2,7 pro-
cent. Spridningen dr mycket stor inom alla kommunstorlekar, vilket framgar
av diagram 11.

Aterhallsam kostnadsutveckling

Sammantaget 6kade volymen, det vill siga kommunernas kostnader i fasta
priser med 0,9 procent 2018. Det kan jimforas med en 6kning pa 1,5 procent
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Diagram 11 * Kommunernas preliminara resultat efter finansiella poster 2018, kommunstorlek
Procent av skatter och bidrag
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Anm.: Kiruna och Tiby ir exkluderade pa grund av extremvirden.

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

om kostnaderna skulle ha tillatits 6kai takt med demografin. Den st6rsta for-
klaringen till den laga volymutvecklingen &r att kostnaderna for flyktingmot-
tagandet minskade.

For 2018 har manga kommuner, enligt enkiten till ekonomicheferna (verk-
samhetsstatistiken &r inte klar), haft patagliga kostnadsékningar inom fram-
forallt de stora verksamheterna férskola, grundskola och dldreomsorg. Vissa
har dven haft hoga kostnadsokningar for institutionsplaceringar, samtidigt
som manga kommuner dven haft patagliga kostnadsminskningar for detta.
Manga ekonomichefer tar sérskilt upp kostnadsminskningar inom flykting-
verksamheten.

Under 2019 noterar generellt sett firre ekonomichefer patagliga kostnads-
forandringar &n under 2018. Manga riknar dock med kostnads6kningar inom
exempelvis forsorjningsstod, forskola och grundskola.

Diagram 12 * Verksamheter dir kostnaderna forvantas forandras patagligt 2019, ekonomi-
chefernas svar
Procent av antal svarande
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Anm.: Cirka 200 svar per omrade.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Kommunernas ekonomi

Resultatet 2018 ar sammantaget bra, men
variationerna ar stora inom samtliga kom-
munstorlekar och dven kommungrupper.

En enkat har gatt ut till alla ekonomichefer
i kommunerna. 203 kommuner har svarat,
motsvarande 80 procent av befolkningen.

Manga ekonomichefer uppger att kostna-
derna kommer att 6ka patagligt inom flera
av de stora verksamheterna, ett fatal tror
pa patagliga kostnadsminskningar.
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2. Kommunernas ekonomi

Befolkningens alderssammansittning och dess utveckling har stor bety-
delse for kommunernas kostnader. Verksamheter for barn, unga och gamla
kostar mycket. Aren 2000-2012 13g det beriknade kostnadsokningar fran det
demografiska trycket pa o,s procent per ar i genomsnitt. Dérefter vixlades
det upp rejilt och forvintas ligga kring 1,1 procent aren 2019-202.2.

Diagram 13 = Beraknade demografiska behov
Arlig procentuell forandring

Procent
o
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Det demografiska trycket &r nu dubbelt sa
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talet.

Kiilla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar.

Fa férslag i varbudgeterna som ber6r kommunerna

Det finns nistan inga forslag vare sig i varpropositionen eller varindringsbud-
geten som har nagon storre betydelse for kommuner. Ett undantag ar forslag-
et om ldrarassistenter. I syfte att avlasta ldrarna fran arbetsuppgifter som kan
utfoéras avandra anslar regeringen 475 miljoner kronor 2019 och soo miljoner
2020. Exakt hur detta ska ga till framgar inte av variandringsbudgeten. Det ar
dock tveksamt om forslaget hinner fa sirskilt stor effekt 2019. I kalkylen rak-
nar vi darfér med 6kade statsbidrag och kostnader med 250 miljoner 2019 och
500 miljoner 202o0.

Byggbonusen pa 1,3 miljarder kronor, som togs borti statsbudgeten for 2019
och framat, har inte »lagts tillbaka«.

Stabila planeringsforutséttningar dr centralt i varje kommuns budgetarbe-
te och efterfragas av alla. Staten skulle kunna bidra till detta, atminstone gil-
lande statsbidrag och framférhallningen for statliga reformer. Statsbudget-
en, januariavtalet och dessa propositioner har lett till 6kad osidkerhet.

Kortsiktig statlig mottagningspolitik far langsiktiga
konsekvenser for kommuner

Manga kommuner far nu hantera konsekvenserna av det sniva perspektiv
och den kortsiktighet som systemet for mottagande av asylsokande och ny-
anldnda utgor.

Asylsokandes ritt att ordna eget boende (EBO) och Migrationsverkets eta-
blering av asylboenden, dir ldgsta mojliga pris har varit viktigast, r bakgrun-
den till att det fortfarande rader en mycket ojimn férdelning éver landet. Bo-
sittningslagen som kom 2016 omférdelar dubbelt s manga personer som ti-
digare, utifran kommunernas storlek och arbetsmarknad, men géller dnda
bara en tredjedel av mottagandet. De utjamnande effekterna ar marginella
om man ser till bade det aktuella och det historiska mottagandet.
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2. Kommunernas ekonomi

Filipstad, en kommun som paverkats kraftigt av integrationen

Hir beskriver Claes Hultgren, kommunchef i Filipstad, utmaning-
arna:

Filipstad har sedan tidigt 1990-tal haft asylmottagning med cir-
ka 300 platser i kommunal regi. Verksamheten och samverkan
med Migrationsverket fungerade bra. De som befann sig i kommu-
nen blev i néstan samtliga fall kommunplacerade i andra kommu-
ner nér de fick uppehallstillstand.

Nir asylforlaggningarna privatiserades samtidigt som EBO och
etableringsreformen infordes kapsejsade hela systemet. Bostads-
bristen i de storre kommunerna ledde till att Filipstad fick en
mycket hog egeninflyttning. Samtidigt etablerades privata anlagg-
ningar. Detta fick till f6ljd att Filipstad tidvis hade upp till 1 200-
1300 asylplatser i kommunen, som har 10 s00 invanare totalt, med
allt vad detta innebar med skolor till barnen och service till de till-
filliga medborgarna. De langa handldggningstiderna gjorde att
minniskor bodde i kommunen i aratal utan att fa sin sak prévad.
De blev sedan kvar i kommunen, med sma méjligheter att komma
ut pa arbetsmarknaden.

Filipstad blev av Delegationen mot segregation (Delmos) och
regeringens 32-kommunerssatsning lovade som mest cirka 40
miljoner kronor per ar (vilket motsvarar 2 kronor i kommunal-
skatt) fram till 2027. Detta gav kommunen hopp. Denna mojlighet
uteblir nu, samtidigt som andra riktade medel ocksa minskar/
upphér. De ndrmaste tre aren kan det medféra ett behov av atgér-
der upp mot 3 kronor i kommunalskatt.

1 for- och grundskola har cirka hilften av barnen méalsmén som
dr utomeuropeiskt fédda. Manga barn har redan efter nagra ar en
hogre kompetensniva dn sina malsmin. Det gar inte att forutsétta
att barn och elever far kunskapsstod, motivation, samhélls- och
kulturorientering fran hemmet. Darfor behover forskolans och
skolans roll stirkas.

Utmaningarna i skolan och pa arbetsmarknaden inkluderar
bade etablerade svenskar och migranter, da de socioekonomiska

forutsdttningarna sedan linge varit svara med hog arbetsloshet
och lag kompetensniva. Det gor att integrationsarbetet forsvaras
ytterligare, da det etablerade samhillet inte ir sirskilt starkt och
kan visa vigen. Det skapar ocksa motsittningar mellan olika grup-
per med svag stillning.

De flesta med utomeuropeisk bakgrund star utanfér arbets-
marknaden. De arbetsmarknadsinsatser som tillhandahalls ligger
ofta 6ver den kompetensniva som krivs. Enligt Arbetsformedlin-
gens statistik fran februari 2019 ir arbetslésheten 11 procent i Fi-
lipstad. Ur ett kommunalt perspektiv ér siffrorna betydligt morka-
re dn sd. I Filipstad bor cirka 750 vuxna individer med ursprung i
Syrien, Somalia, Eritrea, Afghanistan och Irak. Nastan samtliga
har kommit till Filipstad under perioden 2012—2017. I denna
grupp &r arbetslosheten och bidragsberoendet mycket hogt, sam-
tidigt som utbildningsnivaerna dr mycket laga. Denna grupp ris-
kerar att hamna i ett evigt utanférskap som redan nu belastar den
kommunala ekonomin tungt.

Arbetslosheten i gruppen dr 8o procent nér man riknar in de
personer som Arbetsférmedlingen beddmt inte kan sta till arbets-
marknadens forfogande. Dessa personer hamnar da helt pa kom-
munens forsérjningsstod. En utveckling som sedan 2006 accelere-
rat fran 4,5 miljoner kronor till prognostiserade 31 miljoner 2019.
Redan idag dr kostnaden och de sociala konsekvenser som bidrags-
beroende ger alldeles for hoga. Samtidigt har kostnaden for pla-
ceringar Okat kraftigt och tillsammans med f6rs6rjningsstods-
kostnader motsvarar de 6ver 3 kronor i kommunalskatt.

Till detta kan ldggas att barnfattigdomen &r nést hogst i Sverige
med en fjardedel av alla barn i grundskolan klassificerade som
barnfattiga enligt Ridda Barnen.

Allt detta 4r 6vermaiktigt att hantera med egna resurser. Den
ekonomiska situationen i Filipstad kan inte 16sas genom mellan-

kommunala system utan maste finansieras med statliga medel.

Staten har det ekonomiska ansvaret for mottagandet av asylsékande och eta-
bleringen efter uppehallstillstand, dar Arbetsférmedlingen har det samord-
nande ansvaret for att nyanldnda ska fa insatser som leder till etablering i ar-
bets- och samhillsliv. Tiden i etablering ér tva ar efter uppehallstillstandet. T
den ingar kommunal SFI, vuxenutbildning, samhillsorientering och olika ar-
betsmarknadspolitiska insatser. Cirka 40 procent av de nyanlinda gar vidare
till jobb eller reguljira studier efter dessa tva ar, men resultaten varierar
kraftigt 6ver landet och beror pa de nyanlindas utbildningsbakgrund och lo-

kala forutsattningar.

Manga kommuner flaggade for ett ohallbart mottagningssystem langt innan
flyktingsituationen hosten 2015. Sedan manga ar tillbaka hade dessa kommu-
ner férhallandevis manga asylsokanden da de hade lediga bostider, tomma lo-
kaler, hotell med mera. Fran borjan blev de asylsdkande vanligtvis inte 1ang-
variga pa orten utan anvisades till andra kommuner eller flyttade vidare till
storstidernas fororter efter uppehallstillstand. Men i takt med ett hogre mot-
tagande, langre handliggningstider hos Migrationsverket, lang vintan pa sin
kommunplacering efter uppehallstillstand och svarare att hitta en bostad pa
egen hand, borjade manga rota sig och stannade kvar i dessa kommuner.
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2. Kommunernas ekonomi

Stéden som férsvann

Bristen pa flexibilitet i etableringen, bade vad giller utformning av insatser
och etableringsperiodens lingd, innebér stora 6verviltringar pa kommunerna.
Arbetsférmedlingens beslut om avveckling i tva tredjedelar av kommunerna
och allt mer minskande lokala nérvaro slar sirskilt hart mot de kommuner
som har stora utmaningar. Dessutom minskar eller férsvinner mojligheter till
en lingre etableringsperiod genom extratjinster och studiestartsstod. Om
staten inte kan ta ansvaret for etableringen over hela landet borde samord-
ningsuppdrag och resurser ga till kommunerna. Férutom den kraftiga nedd-
ragningen av antalet extratjanster for dessa utsatta kommuner &r osékerhe-
ten kring det betydande stod som tidigare utlovats fran Delegationen mot
segregation (Delmos) kommande ar sirskilt allvarligt.

Att de kommuner som tagit stort ansvar for flyktingmottagandet nu trycks
atinom alla omraden kan tyckas mérkligt. Intresset hos staten for aktiva och
langsiktiga insatser borde i stillet vara stort. Nyanldndas resurser beh6vs for
kompetensforsorjningen over hela landet. Misslyckad integration minskar
intikterna och leder till 6kade kostnader och utanforskap.

Finansieringsprincipen ska sdkra finansieringen

Varje avsteg fran finansieringsprincipen innebér att nedprioriteringar maste
goras pa andra omraden. Reformer och ambitionshgjningar kostar alltid peng-
ar, och manga ganger ir det kommunerna som maste betala de statliga refor-
merna.

Riksrevisionen rekommenderade i en rapport (RIR 2018:8) varen 2018 att
kommunalekonomiska reformer bor beredas pa ett transparent och vilun-
derbyggt sitt, att beredningen av sadana reformers konsekvenser bor om-
fatta en analys av hur konsekvenserna skiljer sig at mellan kommuner och att
kostnadsmaissiga uppfoljningar av reformer bor goras. Riksrevisionen rekom-
menderade ocksa att foretridare for kommuner och landsting i god tid bor
bjudas in i beredningsarbetet av dessa reformer.

SKL kan visa flera aktuella fall dir finansieringsprincipen inte tillimpats
pa ett korrekt sitt:

e krav pa arbetskldder i hemtjinst (se Ekonomirapporten, december 2018)
» webbtillginglighetsdirektivet (se Ekonomirapporten, december 2018)

« vard, stod och behandling mot spelmissbruk (se nedan)

¢ manga forandringar i socialtjinstlagen (se nedan).

Spel - staten tar intakterna, kommunen kostnaderna

Vid lagregleringen om spelmissbruk fick kommunsektorn en ersittning fran
staten pa 18 miljoner kronor. I Sverige finns enligt uppskattningar cirka 134 0oo
svenskar som har problem med spelhantering varav 31 0oo har s allvarliga
problem att de dr i behov av behandling. Om endast 20 procent av de med all-
varliga problem skulle fa tio behandlingstillfillen per person till en total
kostnad av cirka 10 ooo kronor avkommunen skulle arskostnaden bli cirka 62
miljoner kronor. Da ar hénsyn inte tagen till att kommunerna enligt lagen
dven ska ha uppsokande verksamhet for att hitta personeribehovav stéd och
hjalp for sitt spelmissbruk. Detta kan jaimforas med statens inkomster for
spel som uppgick till 6,4 miljarder kronor ar 2017.

Otillracklig statlig ersattning inom individ- och familjeomsorg

Kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen har 6kat kraftigt de senaste
aren, samtidigt som kostnaden for ekonomiskt bistand faktiskt sjunkit under
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perioden. Det ir framforallt inom barn- och ungdomsvarden som kostnader-
na har 6kat.

Diagram 14 * Kostnadsutvecklingen i fasta priser fér barn- och ungdomsvarden samt utveckling-
en av antalet 0-20-aringar
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2. Kommunernas ekonomi

Kostnaderna fér barn- och ungdomsvar-
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den har i fasta priser 6kat betydligt mer
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Kdilla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kostnaderna for barn- och ungdomsvarden har fran 2010 till 2017 6kat med
drygt 20 procent i fasta priser. Kostnads6kningen forklaras inte av befolk-
ningsutvecklingen, da gruppen o-20 ar endast 6kat med knappt 6 procent un-
der samma tidsperiod. Socialtjdnstomradet, barn- och ungdomsvarden i syn-
nerhet, har successivt omgirdats av ytterligare foreskrifter och lagstiftning.
En del av detta har varit avadministrativ karaktir, som exempelvis planupp-
riattande och personaktshantering. Denna typ av lagregleringar i kombina-
tion med kritisk tillsyn fran IVO ger incitament for socialtjansten att foku-
sera pa att undvika att gora fel i dokumentering, »halla ryggen fri«, istillet for
att ha fokus pa ett gott socialt arbete. Ett tecken som stirker bilden av en 6k-
ad statlig ambitionsniva ir att antalet arsarbetare inom individ- och familje-
omsorgen har gatt fran 22 200 till 27 soo under perioden.

Utover detta har det tillkommit andra regleringar och férordningar avam-

bitionshojande karaktér:

Tydligare reglering av socialndmndens ansvar for uppfoljning av placera-
de barn och unga.

Fortydligat ansvar for att barn som utsatts for brott och dennes nérstaen-
de far det stod och den hjélp de behover.

Anmélningsplikten har forédndrats for yrkesverksamma om ett barn far
illa eller missténks fara illa.

Krav pa att omedelbart gora skyddsbedémning nér en anmélan inkom-
mer till socialnimnden.

Nir ett barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald ska nimnden utan
dréjsmal inleda utredning (utredningstvang).

En kommun som inte i skélig tid tillhandahaller bistand som nagon &r be-
rittigad till ska aldggas att betala vite.

Ut6kade krav om uppsokande verksamhet for att forhindra att barn far
illa.

Utbildning for familje- och jourhem.

Sarskild socialsekreterare for barn och unga som placeras i familjehem
eller ett hem for vard eller boende.

an befolkningen i malgruppen.
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I enlighet med finansieringsprincipen ska reformer och ambitionshéjningar
som direkt tar sikte pA kommunal verksamhet regleras. Totalt uppgar de stat-
liga regleringarna till 97 miljoner kronor. Det motsvarar cirka 150 ooo kronor
eller 1/4 socialsekreterartjidnst i en medianstor svensk kommun (16 ooo in-
vanare). Pa riksniva ricker det till 140 socialsekreterare, att jimfora med 6k-
ningen pa s 300. Slutsats? De statliga reformerna ar underfinansierade.

Dessutom har staten det ekonomiska ansvaret for mottagande av asylso-
kande och nyanlinda. Den 1 juli 2017 infordes ett nytt ersittningssystem for
kommunernas mottagande av ensamkommande barn och unga. Den dygns-
schablon som kommunerna far for dessa barn och unga sinktes da med 3o res-
pektive 6o procent. Inga ldttnader infordes i de regelverk och den tillsyn som
omgéirdar socialtjinsternas verksamheter for mottagande av ensamkom-
mande.

SKL har infor och efter inférandet kartlagt kommunernas kostnader med
en enkitll, Kommunerna har under denna tid genomfort ett omfattande
omstillningsarbete for att anpassa verksamheterna efter de sénkta ersétt-
ningarna. Kartldggningen visar dock att sedan ersittningssystemet inférdes
har detta inneburit en kostnadséverviltring pa drygt 1 miljard kronor fran
staten till kommunerna. 75 procent av landets kommuner rapporterar om
underskott inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg 2018.

Andra anledningar till kostnadsékningen inom individ- och familjeomsorgen

Andra faktorer som motiverar kostnads6kningarna ar bostadsbrist, hogre
grad av placeringar pa grund av vald i nira relationer och kostnad fér inhyrda
socionomer. Bostadsbristen har bland annat lett till att personer, ibland utan
annat stod av socialtjinsten, behover hjilp av socialtjdnsten for att klara sin
boendesituation. Antalet sociala kontrakt har ndstan fordubblats mellan 2010
och 2017 fran 13 400 till 26 0oo. Bristen pa bostider forsvarar dven utsluss-
ning fran institutioner, vilket bidrar till 6kade kostnader for individ- och fa-
miljeomsorgen. Kommunernas anvindning av bemanningsforetag har 6kat
snabbt och 2016 betalade kommunerna cirka soo miljoner kronor fér inhyrd
personal inom individ- och familjeomsorgen. Mycket inhyrd personal kan
dessutom leda till fler placeringsbeslut nir man har manga olika handligg-
are, vilket 6kar kostnaderna ytterligare.

Arbetsplatsens utformning - pagaende 6versyn

En annan aktuell fraga géller en omarbetning av en foreskrift fran Arbetsmil-
joverket (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning. Arbetet med 6versyn-
en pagar for narvarande. Den kan fa mycket stora ekonomiska konsekvenser
bade inom hemtjénsten och for gruppbostider beroende pa foreskriftens ut-
formning kring omklddningsrum och forvaringsutrymmen for klédder. Det
kan bli fraga om miljardbelopp bade vad giller ombyggnad, nybyggnad och
Okade driftskostnader. Rikneexempel gillande gruppboenden: Om foéreskrif-
ten kommer att leda till att man maste géra om 1 ligenhet/gruppbostad till
omklidningsrum och ersitta den med en ny ligenhet sa handlar det om inve-
steringar i nya gruppboenden pa 6ver 10 miljarder kronor. Till det ska liggas
okade driftskostnader pa 3—4 miljarder arligen.

Investeringarna fortsatter 6ka i hog takt

Befolkningen 6kari de yngre aldersgrupperna. Det stéller krav pa fler forsko-
lor och skolor. Det finns ocksa stora investeringsbehov inom édldreomsorgen,

1. Statens ersdttning fér ensamkommande técker inte behoven, hemstéllan fran SKL 16 mars 2019.
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eftersom éven gruppen med de allra dldsta blir fler. Aven inom vatten och av-
loppsniit (VA) och bostider &r investeringsbehoven stora.

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under
en langre tid. Investeringarna i kommunkoncernerna 6kade fran 79 miljar-
der kronor ar 2009 till 135 miljarder ar 2017 i 16pande priser (71 %). En prog-
nos for 2018-2021 som baseras pa en bearbetning av uppgifter fran SCB och
var enkiit avseende bolagen, indikerar att investeringarna 6kat med 18 mil-
jarder 2018. Det dr en 6kning med 13 procent jamfort med aret innan.

Diagram 15 * Kommunkoncernernas investeringar 2009-2017, bedémning 2018-2021
Miljarder kronor

200
. Kommuner
180
[ Kommunala bolag
160
Kommuner, bedémning
140

Kommunala bolag, bedémning

Miljarder kronor

Kommunkoncernernas investeringar
vantas 6ka markant de kommande aren.

Aren 2018-2021 &r en prognos baserad

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 . .
pa enkatsvar.

Anm.: Bedomningen baseras pa enkiitsvar fran 160 kommuner med 72 procent av befolkningen.

Kélla: Kommuninvest, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

De kommunala bolagen svarar for drygt hélften av kommunernas investe-
ringar. Investeringsnivin kommer att fortsitta oka under de kommande
aren. Detta beror bland annat pa att manga av de bostider och verksamhets-
fastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen nu behéver renoveras el-
ler ersittas av nya enheter. En annan forklaring &r att Sveriges befolkning
Okar snabbt, samtidigt som urbaniseringen fortsétter. En 6kad investerings-
volym innebar 6kade driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme
i kommunens driftbudget.

Kommunernas investeringar

Kommunernas investeringar (exklusive bolagen) ar 2018 uppgick till 72 miljar-
der kronor, en 6kning med 14 procent. Okningen var 20 procent 2017, det vill
siga tva ar med stora 6kningar. Ar 2010 var investeringarnas andel av skatter
och bidrag 8,6 procent, ar 2018 hade andelen 6kat till 12,8 procent. De kom-
mande aren vintas investeringarna fortsitta oka kraftigt enligt budget och
plan, men de brukar aldrig bli s hga som budgeterat. Nagra anledningar till
att utfallet ofta blir ligre 4n budgeterat dr att det finns en gréns for vad den
egna organisationen klarar av, att detaljplaner ofta 6verklagas och att det ra-
der brist pa entreprenorer. I var kalkyl dr investeringarna reducerade mer dn
det historiska monstret, vilket framgar av diagram 16. Det ér en foljd av den
ovanligt kraftiga 6kningen i budget och plan (som kan bli &#n svarare att hinna
med), dels att bostadsbyggandet har mattats av rejilt, vilket ocksa paverkar
kommunernas investeringar i infrastruktur.
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Diagram 16 = Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag

=== |nvesteringarnas andel av skatter o generella statsbidrag

Kalkylen, som baseras p& kommunernas 188 B Eudzet [ Uttall B Prognos
investeringsplaner fram till 2021, innebéar
att investeringstakten kommer att fortsat-
ta 6ka fran 72 miljarder kronor 2018 till 83
miljarder 2022. Relaterat till skatter och
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bidrag motsvarar det en 6kning fran 8,6 0

procent 2010 till 12,6 procent 2022. 2009 2010 20m1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Miljarder kronor

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

En kommun har alltid 16pande kostnader for att driva och uppritthalla sin
verksamhet, exempel pa l6pande kostnader &dr hyra av lokaler, l6ner till an-
stdllda och ldromedel. Dessa kostnader kallas dven for driftkostnader. I en
kommuns resultatridkning ar det driftkostnaderna som redovisas. De framti-
da driftkostnader som blir foljden av investeringar ir stora ataganden som
alltid maste framga tillsammans med beredskap for hdjda réntor, energipri-
ser med mera nir investeringarna ska beriknas.

I bilden nedan framgar investeringarnas andel av skatter och bidrag ar
2018 fordelat efter kommunstorlek. Det viktade rikssnittet dr néstan 13 pro-
cent. Det finns ett tydligt monster att ju stérre kommun, desto storre inve-
steringar. Men det ir ocksa tydligt att spridningen &r vildigt stor inom varje
kommunstorleksgrupp, vilket &ven géller kommungrupper.

Diagram 17 = Investeringarnas andel av skatter och bidrag 2018
Procent av skatter och bidrag, oviktat

5000-9 999 _IZD—
10 000-14 999 _-ED—
15000-19 999 _IZD'
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Av diagrammet framgar att spridningen 3000049999 —D:
av investeringarnas storlek ar mycket stor 50 000-9 999 _I I }

100 000-199 999

inom alla kommunstorlekar (utom for de

fyra storsta kommunerna). Rikssnittet lig-

ger pa 12,6 procent av skatter och bidrag, 200 000- ED_

det oviktade rikssnittet ar 10,8 procent

) ) s 1 1 2 2
(exklusive Kiruna och Géllivare). 0 5 0 5 0 5 30

Anm.: Gillivare och Kiruna har tagits bort ur diagrammet pa grund av extremt stora investe-
ringar.

Kiilla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Kommunernas investeringar dr i forsta hand verksamhetsfastigheter, till ex-

empel forskolor, skolor samt infrastruktur och VA. Bolagen investerar framst
ibostider.
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2. Kommunernas ekonomi

Ivar enkit har ekonomicheferna svarat pa fragor om nyinvesteringar och in-
vesteringar som ersétter befintliga objekt aren 2019-2022.

I diagram 18 framgar antal planerade investeringsobjekt inom olika verk-
samheter. Det finns planer pa att bygga en stor méngd skolor och férskolor de
niarmaste aren. Dels dr det en 6kning av barn i aktuella aldrar, dels 4r det gam-
la skolor som behover erséttas eller renoveras.

De planerade investeringarna kan jamforas med att kommunerna for nirvar-
ande dr huvudman f6r cirka 7 ooo forskolor, 4 ooo grundskolor och 860 gymna-

sieskolor.

Diagram 18 = Antal planerade investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal objekt 2019-2022

Gymnasieskolor

Kulturanlaggningar

Aldreboenden

Idrottsanlaggningar

Gruppbostader

Grundskolor

Forskolor

o

100

200

300
Antal objekt

Det kommer att behéva byggas manga
forskolor och skolor de kommande fyra
aren. Uppréknat till riksniva baserat pa
storleken av de kommuner som svarat
skulle det innebéara cirka 730 férskolor,
600 390 skolor och gruppbostéader och 150

aldreboenden.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat. Cirka 200 kommuner, motsvarande 80 procent av befolkningen.

En annan dimension dr antalet platser inom respektive omrade dir detta ar
relevant. Det ar fortfarande grundskolor och férskolor i topp, det storsta an-

talet nya platser dr inom grundskolan.

Diagram 19 * Antal planerade platser f6r investeringsobjekt inom olika verksamheter

Antal platser 2019-2022
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Antal platser

75000

Det behovs i sarklass flest platser inom
100 000 grundskolor och forskolor de narmaste

aren.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat. Cirka 200 kommuner, motsvarande 80 procent av befolkningen.
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Hur ska investeringarna finansieras?

Kommunernas investeringar kan finansieras genom sjéilvfinansiering (avskriv-
ningar, positiva resultat, férsiljning av tillgangar) eller genom extern uppla-
ning, Utforsiljning av framforallt bostéder fran allménnyttans bestand har
under de senaste aren genererat stora positiva kassafloden i ett fatal kommu-
ner. Enligt enkiiten kommer nyupplaningen med avseende pa investeringar
for bade kommuner och koncerner att 6ka visentligt de ndrmaste aren.

En del kommuner séljer mark och tillgangar for att finansiera investering-
ar. Med exploateringsverksamhet avses atgirder for att anskaffa, forddla och
iordningstilla kommunal mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt
for bostads- och arbetsomraden samt naturreservat. Exploateringsverksam-
heten ser vildigt olika ut i kommunerna; i vissa ir den alltid ett nettotillskott,
medan den i andra kommuner tviartom &r en forlustaffar.

Laneskulden fortsatter att 6ka

Kommunkoncernernas ackumulerade laneskuld beror pa att investeringar,
huvudsakligen i kommunala bolag, till stor del har finansierats med extern
upplaning.

Vid utgangen av 2017 var laneskulden s46 miljarder kronor i kommunkon-
cernerna, en 6kning med drygt 4 procent jimfort med aret innan. Sedan 2012
har laneskulden 6kat med n#stan 32 procent. I takt med att tidigare upplan-
ing med hogre rinta ersitts med lan till léigre rinta fortséitter genomsnitts-
rantan f6r kommunernas laneskuld att pressas nedat.

I nedanstaende diagram framgar kommunkoncernernas laneskuld, déir
aren 2018-2020 ar en bedémning som baseras pa enkétsvaren. Den visar att
laneskulden 6kat med 8 procent ar 2018 och att den 6kar med 10 procent per
ar 2019 och 202o0.

Diagram 20 = Laneskuld, kommunkoncerner
Miljarder kronor. Bedémning 2018-2020
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Anm.: Bedomningen baseras pa enkétsvar fran 160 kommuner med 72 procent av befolkningen.

Kélla: Kommuninvest och Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt Kommuninvest uppgick den genomsnittliga kapitalbindningen for
kommunsektorn vid arsskiftet 2018/2019 till 2,7 ar, 27 procent av skulden for-
faller inom 12 méanader. Den genomsnittliga rantebindningen uppgick till 2,8
ar. Den genomsnittliga rantan uppgick till 1,2 procent.

Laneskuldens korta kapitalbindningstid innebir att stora belopp behéver
refinansieras varje ar. Om detta beteende fortsitter kommer det arliga upp-
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laningsbehovet att 6ka i takt med att laneskulden 6kar. Vid en ny kris pa finans-
marknaderna kan likviditeten forsdmras och refinansieringskostnaderna
stiga snabbt. Med en lanestock pa 600 miljarder kronor, skulle en h6jning av
den genomsnittliga laneridntan med exempelvis 1 procentenhet innebéra 6
miljarder i 6kade kostnader. Skulderna som hor till skattefinansierade inve-
steringar ar dock relativt 1aga i Sverige. Huvuddelen av laneskulden belastar
inte skattekollektivet utan ar finansierad av bolagens intékter. Det géller till
exempel bostadsforsorjning, uthyrning av fastigheter och energiproduktion.

Okad skuldsittning 6kar riantekinsligheten, inte minst for bostads- och fas-
tighetsbolag dér riantebetalningarna utgor en stor andel avden totala kostnads-
massan. Eftersom kommunernas genomsnittliga rdntebindning &r cirka tre
ar tar det tid innan héjda rantor far genomslag fullt ut i form av stigande rin-
tekostnader. Om réintenivan pa refinansiering och nyupplaning #ven fram-
over skulle vara lidgre 4n nivan pa de lan och derivat som forfaller fortsitter
genomsnittsriantan sjunka, sisom den gjort under ett antal ar.

Enskilda kommuner med héga skulder och stor andel 1an med rorlig rinta,
kan vid en réntehdjning drabbas av stora kostnadsokningar. Med en 6kad skuld-
sittning borde kommunerna utifran ett riskperspektiv 6verviga att forlinga
bindningstiden pa lanen.

Varifran ldnar kommunerna pengar?

Pa tio ar har stora fordandringar skett av hur kommunernas lanefinansiering
ser ut. Upplaning via Kommuninvest och kommunernas egna marknadspro-
gram dr numera de tva dominerande finansieringsalternativen foér landets
kommuner och regioner. Vid utgangen av 2018 var Kommuninvests mark-
nadsandel i kommunsektorn §s procent, marknadsprogrammen 32 procent
och bankerna 13 procent; dir ingar en vixande utlaning fran Europeiska och
Nordiska Investeringsbanken.

Pensionskostnaderna dkar for att sedan minska

Pensionskostnaderna har uppfattats som ett bekymmer i kommuner under
manga ar. En del av problemet &r att utbetalningar fran den gamla pensions-
skulden »pay-as-you-go« belastar resultatet. Det innebér att de anstélldas
pensioner belastar kommunsektorns resultat dubbelt under en 1ang period,
bade for tidigare anstillda och for dagens anstélldas pensionsintjinade. Utbe-
talningarna pa den gamla pensionsskulden har nu passerat toppen och ¢kar
inte lingre realt sett.

Allt hogre avsittningar for formansbestdmda pensioner innebiar dnda kraf-
tigt 6kade pensionskostnader pa kort sikt, fraimst 2020 och 2021. Det bor dock
betonas att denna utveckling ar starkt férknippad med de antaganden om
priser och l6ner som ligger bakom kalkylen och att osdkerheten 6kar for var-
jear.

Prognos 2018-2020 och kalkyl 2021-2022

Skatteunderlaget viker, demografin pressar pa

Skatteunderlaget har vuxit starkt aren 2015-2017 men viker nu. Aven verk-
samheternas intékter har vuxit rejilt 2015-2016, till storsta delen beroende
pariktade bidrag for flyktingar. Aren 2017-2020 minskar dessa, vilket gor att
okningen av verksamhetens intékter dimpas. Detta aterspeglas ocksa i kost-
nadsvolymen; forst kraftig 6kning darefter ddimpning. Det demografiska tryck-
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Sa hér har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedémning
som presenterats i kapitel 1, Samhalls-
ekonomi. Vi utgar ocksa fran att rege-
ringens varandringsbudget och 2019 ars
ekonomiska varproposition genomférs,
liksom att kommunerna 2020-2022 till-
fors de tidigare aviserade generella
statsbidragen pa 3,5; 7,0; 10,5 miljarder.

For aren 2018-2020 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. | be-
démningen for 2020 ingar en antagen
skattehojning pa 5 6re som ger en in-
taktsokning pa1,2-1,3 miljarder per ar.
Berékningarna for aren 2021-2022 bygger
pa mer schablonmaéssiga kalkyler som
utgar fran att kostnaderna 6kar i takt
med demografi och aviserade riktade
statsbidrag. Samma l6neutveckling an-
tas for de anstéllda i kommunerna som
for den évriga arbetsmarknaden.



2. Kommunernas ekonomi

Manga kommuner vittnar om besvarliga
ekonomiska férutsattningar fér 2019. | var
enkat till ekonomicheferna svarar 84 pro-
cent att de ekonomiska forutsattningarna
ar sémre 2019 &n 2018, medan 5 procent
beddmer att de &r battre.

Ekonomicheferna menar att effektivise-
ringar, forandrade uppdrag och sankta
verksamhetsmal &r metoder for att klara
ekonomi och verksamhet kommande ar.

et fortsitter pa en hog niva, 4ven om SCB:s befolkningsprognos fran april
2019 visar nagot liagre 6kningstakt. Sammantaget bedomer vi att den totala
kostnads6kningen i fasta priser blir 1ag 2019-2020.

Diagram 21 * Ekonomichefernas bedémning av kommunens ekonomiska férutsattningar 2019
jamfort med 2018
Var ruta motsvarar 1 procent av de svarande

[ Mycket battre
Nagot béttre
Of6randrat

Nagot samre

B Mycket samre

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat. Cirka 200 kommuner, motsvarande 80 procent av befolkningen.

Skattesatsen fér 2020 hojs med 5 6re i prognosen

For ar 2020 anser hela 97 procent av ekonomicheferna som besvarat enkéten
att kommunen kommer att behodva vidta atgirder for att klara finansieringen
och verksamheten. Niistan samtliga anger effektiviseringar som atgird. Det
ir ocksa effektiviseringar som kommer att fa stor ekonomisk effekt enligt de
flesta. Forandrade uppdrag och dndrade verksamhetsmal ar tva andra atgér-
der, men dessa beddms inte ha lika stor ekonomisk effekt. Sinkta finansiella
mal dr ingen »riktig« atgird men kan vara en indikation pa simre ekonomi-
ska forutsittningar. I kommentarerna nimns framforallt strukturella atgér-
der inom till exempel skola och dldreomsorg, 6versyn av investeringar, skat-
tehdjningar och digitalisering.

Diagram 22 = Atgérder som kommunen kommer att anvanda for att klara verksamheten och
finansieringen 2020. Ekonomichefernas bedémning.
Procent av antal svarande

80 Stor effekt Viss effekt [ Liten effekt I Ingen effekt Kan ej bedéma
70
60
50

40

Procent

30

AL I- ii

Effektiviseringar Foréndrade uppdrag Sankta finansiella mal Andrade verksamhetsmal

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat. Cirka 200 kommuner, motsvarande 80 procent av befolkningen.

Med tanke pa de ekonomiska forutsittningarna och ekonomichefernas svar
har vi kalkylerat med en skatteh6jning pa s ére ar 202o0.

Ekonomicheferna har ocksa fatt fragan om vilka utmaningar, pa bade kort
och lang sikt, som de anser vara de stOrsta. Pa kort sikt dr svaret oftast det
ekonomiska uppdraget, investeringar, demografi och socialtjanst. Ser man
pa lang sikt férindras bilden och demografin och kompetensférsérjningen
sticker ut som de klart vanligaste svaren.
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Diagram 23 = Stora utmaningar de ndrmaste aren, ekonomichefernas svar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat. Cirka 200 kommuner, motsvarande 80 procent av befolkningen.

Tabell 8 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Medelskattesats*, nivd i %
(exkl. Gotland) 20,68 20,67 2064 20,69 2069 20,69
Verksamhetens kostnader**, LP 32 39 3,5 3,8 4,2 38
Verksamhetens kostnader**, FP -0,5 0,9 1,0 0,8 12 11
Implicit prisindex (PKV)° 3,7 29 2,5 3,0 29 2,8

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik , motsvarande -2 ore pa skattesatsen.
**Kostnader fér egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.
°Ar 2017 ingar lirarlonesatsningen med o,3 procentenheter.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I berikningarna for ar 2020-2022 antas att de generella statsbidragen 6kar i
den takt som aviserats av regeringen. Det innebéir ett antagande om att riksdag-
en tillfor ytterligare 10,5 miljarder kronor till ar 2022. Den antagna skattesats-
héjningen pa s 6re 2020 ger 1,3 miljarder kronor 2022. Pa kostnadssidan utgar
vi 2021-2022 fran de demografiska behovsékningarna. Historiskt har kostna-
derna 6kat med mer in demografin. En kostnads6kning pa o,s procent per ar
2020-2022 utdver demografin innebér ytterligare 9 miljarder 2022. Eftersom
ersittningen for flyktingarna fasas ut i takt med beslut om uppehallstillstand
fram till och med 2021 ddmpas volymutvecklingen dessa ar.

Tabell g = Skatteintdkter och generella statsbidrag
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Skatter o generella statsbidrag* 562,6 583,0 603,5 633,5 662,6
varav hojd skatt 12 1,2 13
varav aviserade statsbidrag 3,5 7.0 10,5
varav ytterligare atgarder 6,4 12,6

*Skattevixling mellan kommuner och regioner 2019 paverkar medelskattesatsen med -2 ére,
skatteséinkningarna motsvarar -1 6re. Effekterna av skattevixlingen ingdr men ger en motsva-
rande sdnkning av kostnaderna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Kommunernas ekonomi

Demografin, ekonomiska férutsattningar
och kompetensforsérjning toppar listan
Over de storsta utmaningarna de ndrmas-
te aren.

Aren 2020-2022 ingér aviserade stats-
bidrag. Utéver dessa kravs ytterligare
budgetférstarkande atgarder.
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2. Kommunernas ekonomi

Viréknar med att staten hojer statsbidra-
gen som aviserats, vilket motsvarar en ni-
vahojning pa 10,5 miljarder 2022. Darefter
malsatter vi resultatet till en niva som
motsvarar 1 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag aren 2021-2022. Fér att
na resultatet pa 1 procent behdvs atgarder
pa ytterligare 14 miljarder 2022, om vi ut-
gar fran att kostnaderna endast 6kar i takt
med demografin.

Tabell 10 * Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig féréndring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
09-1 12-14 15-17 2018 2019 2020 2021-2022
Demografiska behov 0,6 0,8 1,6 15 1,2 11 11
Ovrigt* 0,7 0,4 0,9 -05 -02 -03 0,0
Total volymférandring 12 13 2,5 0,9 1,0 0,8 11

*T 6vrigt ingar under aren 2015—2020 in- och utfasning av flyktingersittningar fran staten som
paverkar bade intiikter och kostnader.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten den senaste tioarsperioden far betraktas som goda, &ven med be-
aktande av att tillfdlliga pengar forbattrat situationen under perioden. Rea-
och exploateringsvinsterna har natt en ny niva de senaste aren och det 4r svart
att bedoma om den nivan bestar. I kalkylen ridknar vi med lidgre vinster dn
2017, men hogre dn de var for nagra ar sen. For att na ett resultat pa 1 procent
av skatter och bidrag 2022 beh6vs sammantaget atgirder pa 24 miljarder kro-
nor 2022. De aviserade statsbidragen uppgar till 10,5 miljarder och skattehoj-
ningen till 1 miljard, trots detta krévs ytterligare atgarder motsvarande 13 mil-
jarder for att na ett resultat pa 1 procent av skatter och bidrag.

Diagram 24 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Finansieringsgapet kraver atgarder

Det starka verksamhetstrycket de kommande aren och svarigheten med att
fa tag pa personal indikerar att verksamheterna maste bedrivas annorlunda
och mindre personalintensivt. Detta vittnar inte minst svaren fran ekonomi-
cheferna om.
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KAPITEL

Regionernas ekonomi

Regionernas prelimindra resultat uppgick till 0,5 miljarder kro-
nor 2018. Det motsvarar endast 0,2 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag, vilket innebdr att redan sma marginaler
blivit innu mindre. Sex regioner hade underskott och endast en
region hade ett resultat som motsvarar minst 2 procent av skatter
och bidrag. Kostnadsutvecklingen maste bromsas for att fa en
ekonomi i balans. Hogre investeringsnivaer innebdr ett 6kat be-
hov av extern finansiering eller ianspraktagande av egna medel.
En ddmpad skatteunderlagsutveckling framéver leder till bety-
dande behov av effektiviseringar, annars vintar skattehojningar
och risk for forsdmrad kvalitet och tillgdnglighet.

Resultaten férsamrades i 16 av 20 regioner 2018

Sex regioner redovisade underskott for 2018 och bara en region redovisade
ett resultat som motsvarar minst 2 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Resultaten métt som kronor per invanare férsiamrades i 16 av 20
regioner.

Ekonomirapporten, maj 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 41



3. Regionernas ekonomi

Region Blekinge klarade 6verskott 2018
efter att ha redovisat underskott tre ar i
rad. Aven Region Kronoberg, Vistra Go-
talandsregionen och Region Vastmanland
forbattrade det ekonomiska resultatet
jamfort med 2017. | de 6vriga regionerna
forsamrades resultaten 2018.

Verksamhetens resultat har sammantaget
motsvarat 1,5 procent av skatter och
statsbidrag under de senaste tio aren. Re-
gion Stockholm och Region Uppsala har
haft ett genomsnittligt verksamhetsresul-
tat som Overstigit 2 procent medan Regi-
on Jamtland Harjedalen, Region Blekinge,
Region Halland och Region Vésterbotten
haft ett negativt genomsnittligt verksam-
hetsresultat som andel av skatter och bi-
drag.

Diagram 25 = Resultat i regionerna 2017 och 2018
Kronor per invanare
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Anm.: Diagrammet visar samtliga regioner redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Ostergétland, Jonkoping och Skane redovisar i sin styrning pensionskostnader enligt
fullfonderingsmodellen. Resultaten riknade pa detta siitt uppgick 2018 till =661, 535 och =66
kronor per invanare. For Region Stockholm redovisas resultatet inklusive omstéllningskostna-
der som motsvarar 336 kronor per invanare ar 2018.

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Atta regioner har haft verskott varje ar de senaste fem aren. Av dessa atta
har alla utom Region Stockholm ett positivt tillskott fran finansiella poster.

Halften av regionerna har underskott i verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat, en ny resultatrad som visar resultatet fore finansi-
ella poster, uppgick totalt till 1,8 miljarder kronor 2018. Det &r en halvering
jamfort med genomsnittet fér de senaste tre aren. I drygt hilften av regio-
nerna var verksamhetens resultat negativt; fyra av dessa klarade dock ett po-
sitivt resultat fér aret tack vare tillskott fran finansiella poster (diagram 26.)

Fleraregioner har byggt upp pensionsportfoljer for att ticka framtida atag-
anden. Positiva forandringar av marknadsvirden pa portf6ljerna redovisas som
avkastning som stérker de finansiella intdkterna. Regioner som har haft hoga
investeringsnivaer och tkad skuldsittning har istéllet rintekostnader som be-
lastar resultaten. Sammantaget ér finansnettot negativt fér regionerna.

Diagram 26 = Verksamhetens resultat och finansiella poster i regionerna 2018
Kronor per invanare
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Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Sammantaget marginellt 6verskott 2018

Regionernaredovisade ett ssmmantaget resultat pa o,s miljarder kronor 2018.
Resultatet motsvarar endast 0,2 procent av skatteintidkter och generella stats-
bidrag, vilket ir langt ifran de 2 procent som brukar anges som tumregel for
god ekonomisk hushallning.

Diagram 27 = Regioners resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och statsbidrag
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Kdilla: Statistiska centralbyran.

De svaga resultaten i regionerna forklaras inte av laga intikts6kningar. Det
ar i stéllet kostnadsutvecklingen som orsakar den nuvarande situationen. In-
for kommande ar, da prognoserna talar for langsammare skatteunderlagstill-
vixt och fortsatta demografiska utmaningar, ser det annu morkare ut.

En del av de 6kade kostnaderna forklaras av férandringar i befolkningens
storlek och sammanséttning. De demografiska behoven 6kade i genomsnitt
med o,4 procent per ar under 1990-2000. Fran 2000 till 2010 6kade de demo-
grafiska behoven med i genomsnitt o,7 procent per ar och sedan 2010 fram till
2020 berdknas 6kningstakten bli 1,2 procent.

Den demografiska utvecklingen innebir att antalet personer 6ver 8o ar 6k-
ar med 47 procent de nirmaste tio dren. Aven antalet barn och unga okar
starkt. Daremot dr 6kningen av antalet personer i arbetsfér alder bara cirka s

Diagram 28 » Demografiska behov i regionerna
Procentuell utveckling
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Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Regionernas ekonomi

Resultatet i regionerna har under de se-
naste tio aren i genomsnitt uppgatt till
knappt 2 miljarder kronor eller 0,7 procent
av skatter och statsbidrag. Exkluderas till-
falliga kostnader for RIPS och intékter fran
AFA Forséakring har resultatet motsvarat 1
procent.

Behovsdkningarna som féljer av en kraf-
tigt véxande befolkning och férandringar i
befolkningens aldersstruktur bidrar till att
kostnaderna 6kar snabbt i regionerna. De
demografiska behovstkningarna tydlig-
gors i exemplet med diagnosindelad spe-
cialiserad somatisk vard i avsnittet »Kost-
naderna 6kar medan produktionen min-
skar i sluten specialiserad somatisk vard«
pa sidan 46.
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3. Regionernas ekonomi

procent. Det innebér att de vixande behoven inte kommer att motsvaras av
en lika stor 6kning av sysselsittning och skatteintikter. Det kommer inte
heller att ga att rekrytera personal i samma takt som behoven vixer; det krivs
istéllet effektivare nyttjande av tillgingliga resurser, frimst genom en om-
stillning av varden med hjilp av tekniska l6sningar och féridndrade arbets-
sitt. Den forebyggande varden, och framforallt individinriktade insatser, kan
minska behoven och didrmed vara en av de viktigaste faktorerna for att klara
vilfardsuppdraget framdver.

Utmaningar pa flera fronter kraver effektiviseringar

Efter flera ar med en stark utveckling av intikter fran skatter och generella
statsbidrag bromsade 6kningen in fran néra s, procent per ar under 2015—
2017 till mer beskedliga 3,s procent 2018. Samtidigt fortsatte kostnaderna att
6ka i en snabb takt. Aven de riktade statsbidragen till regionerna ckade kraf-
tigt 2018 med miljardforstirkningar till hdlso- och sjukvarden i form av 6ver-
enskommelser, ofta med ambitionshéjningar. Féorutom styrningsproblem
och kortsiktighet i dessa satsningar skapar de forvintningar som kommer att
bli svara att infria i en allt kiirvare demografisk situation. Det innebir att fi-
nansieringsutmaningen blir visentligt svarare och verksamheterna maste
effektiviseras for att klara ekonomi i balans. De statliga stoden maste i storre
utstrackning utgoras av viardesékrade generella bidrag.

For att ta reda pa vilka verksamheter som redovisade underskott 2018 och
hur behovet av effektiviseringar ser ut i respektive region genomférdes en en-
kit som besvarats av samtliga regioner. Svaren visar att samtliga regioner beho-
ver effektivisera verksamheterna for att fa en ekonomi i balans till nésta ar.

Diagram 29 = Underskott 2018 per verksamhet
Antal regioner och miljarder kronor
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. . . Primarvard Psykiatri Somatisk vard Tandvérd Kollektivtrafik
konsekvenser av 6kade investerings-
nivaer. Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

For att na balans i verksamheterna kommer det att krivas bade prioritering-
ar och effektiviseringar i samtliga regioner 2019. Effektiviseringsatgirder ge-
nomfors i samtliga regioner, framforallt inom sjukhusvard och administra-
tion. 12 regioner har en upprakning till verksamheterna som inte motsvarar
forvantade pris- och 16nedkningar. Andra atgiarder som lyfts fram dr avgifts-
héjningar, minskning av inhyrd personal och képt vard samt férindring av
uppdrag.

Viridknar med att kostnadsutvecklingstakten dimpas 2019 och ytterligare
2020 till att knappt motsvara de demografiska behoven i regionerna.
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3. Regionernas ekonomi

Investeringsbehovet leder till allt lagre sjalvfinansiering

Sjukhus, vardcentraler och andra vardinrattningar byggs om for att motsvara
krav och riktlinjer fér dagens vard och arbetsmilj6. Med starkt viixande be-
folkning 6kar dven investeringsbehoven. Befolkningstillvixten och ambitio-
nen att 6ka andelen kollektivt resande ger ocksa upphov till stora investering-
ar i kollektivtrafik. Det stélls vidare héga krav pa tillginglighet och miljéan-
passning, vilket bidrar till 6kade investeringsutgifter och driftskostnader.

Investeringsutgifterna uppgick till 28,3 miljarder kronor 2018, vilket mot-
svarade en 6kning med 15 procent jamfort med 2017. I genomsnitt har investe-
ringarna 6kat med cirka 8 procent per ar under de senaste tio aren.

Diagram 30 * Investeringar i region och koncern, utfall samt prognos
Miljarder kronor och procent
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genomsnitt 82 procent.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regionernas investeringar inklusive de regionégda bolagen uppgick till 34,5 mil-
jarder kronor 2018. Region Stockholm stéar for ungefir hilften av investerings-
utgifterna. Investeringsutgifterna per invanare ir betydligt hogre i Stockholm
dninagon annan region. Med hogre investeringsnivaer 6kar finansieringsbe-
hovet utéver det som téicks av arets resultat och avskrivningar.

Diagram 31 * Investeringar och finansieringsbehov i regionerna
Miljoner kronor
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Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kostnaderna per invanare har 6kat for
cancerdiagnoser medan de har minskat
for diagnoser inom cirkulationsorganen,
till exempel stroke och hjartinfarkt. Det
fjarde stoérsta diagnosomradet i slutenvar-
den ar skador och forgiftningar. Cancer-
varden genomfors i allt stérre utstrack-
ning i 6ppenvard, medan merparten av
sjukvarden inom cirkulationsorganens
diagnoser sker i slutenvarden.

For helt sjédlvfinansierade investeringar krivs att arets avskrivningar samt
resultat tillsammans motsvarar investeringsutgifterna. Med de svaga resul-
taten har regionernas sammantagna sjilvfinansiering avinvesteringar mins-
kat fran 84 procent till 41 procent under de senaste tio aren. For tio ar sedan
finansierade 8 regioner investeringarna med resultat och avskrivningar, 2018
var motsvarande antal tre.

Den minskade egenfinansieringen innebir ocksa att den externa upplan-
ingen Okat. Laneskulden har 6kat fran knappt 10 miljarder kronor 2009 till
drygt 65 miljarder 2018. Det ar framforallt i Region Stockholm skulderna har
okat, fran drygt 3 ooo kronor per invanare till drygt 22 ooo kronor per invana-
re. I genomsnitt dr laneskulden i regionerna 6 400 kronor per invanare.

I enkiitsvar anger regionerna ett 6kat behov av extern upplaning pa cirka
3o miljarder under aren 2019-2022.

Kostnaderna 6kar medan produktionen minskar i sluten specialiserad
somatisk vard

Kostnaderna f6r den specialiserade somatiska varden 6kade med 11 procent
i fasta priser mellan aren 2012 och 2017 och per invanare med 4,5 procent. Av
diagram 32 framgar hur kostnaderna fordelar sig pa olika diagnosomraden
och hur de fordndrats pa fem ar. I diagrammet relateras kostnaderna till an-
talet invanare. Cirkulationsorganens sjukdomar och tumorer utgor de vanli-
gaste dodsorsakerna och har dven de hogsta kostnaderna. Dock dr kostnads-
utvecklingen och sammansiéttningen av sluten och 6ppen vard olika for olika
diagnosomraden. I den 6vre delen av diagrammet visas andelen av resurser-
na som finns i slutenvard, vilken skiljer sig at mellan olika diagnosomraden.
Diagrammet visar ocksa att andelen patienter som vardas i slutenvard mins-
kar bland annat for cancerdiagnoser.

Kostnaderna for cirkulationsorganens sjukdomar, till exempel hjartinfarkt
och stroke har sjunkit med 1 procent mellan 2012 och 2017. Av diagram 33 pa

Diagram 32 * Diagnosomraden som dominerade den specialiserade somatiska varden, 2012 och
2017
Slutenvardens andel av totalkostnaden i procent, kronor per invanare
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Anm.: Med hjilp av data fran KPP (Kostnad per patient), PAR (Patientregistret) samt Ekono-
mi- och verksamhetsstatistiken kan kostnader for den specialiserade somatiska varden delas in
iolika aldersgrupper och diagnoser (i huvudsak ICD 10 diagnoskapitel). I diagnosomradet
»Kontakter« inkluderas fran och med denna analys é#ven kostnaderna for diagnoskoden »diag-
nos saknas«.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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sidan 48 framgar att samtliga aldersgrupper haft minskade kostnader per in-
vanare for dessa sjukdomar. Bade insjuknande och dédlighet visar en stadig
nedgang. I den slutna varden har antalet patienter med cirkulationsorgan-
ens sjukdomar minskat med 13 procent pa fem ar. Trots detta har kostnader-
na bara sjunkit med 2 procent i slutenvarden. Det finns sannolikt flera skl
till detta. Det kan exempelvis vara svart att minska fasta kostnader i samma
takt som inflédet minskar.

Det kan vara extra svart att stédlla om nir det géller cirkulationsorganens
sjukdomar eftersom merparten avdennavard ér akut. Den akuta varden styrs
istor utstrackning av nir ménniskor faktiskt blir akut sjuka, vilket gor att in-
flodet varierar. Dessutom &r variationen stérre ju mindre upptagningsom-
radet 4r. Aven om det blir firre akuta patienter sa behover varden dnda di-
mensioneras for att klara topparna.

Tabell 11 = Kostnadsandelar och utveckling mellan 2012 och 2017 i fasta priser
Procent

Cirkulationsorganen 2012 2017 Utveckling 2012 till 2017 i %
Andelar Andelar Kostnad Kontakter Patienter

Slutenvard 84 83 -2 -15 -13

Lakarkontakter 12 12 0 -1 -1

Slutenvard o lakarkontakt S5 95 -2 -6

Ovriga kontakter 5 5 +18 +9

Totalt 100 100 -1

Cancer 2012 2017 Utveckling 2012 till 2017 i %
Andelar Andelar Kostnad Kontakter Patienter

Slutenvard 64 59 +6 -14 -8

Lakarkontakter 28 32 +29 +17 +15

Slutenvard o ldkarkontakt 91 91 +13 +14

Ovriga kontakter 9 9 +26 +30

Totalt 100 100 +14

Anm:. Notera att patienter dr en summering per diagnos och det finns 7 olika cancergrupper i
vart material. En patient kan ha flera diagnoser varfér summan kan innehalla dubbelridkningar.

Kélla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under perioden 2012 till 2017 6kade kostnaderna for cancer i den specialise-
rade somatiska varden med 14 procent i fasta priser. I diagram 32 visas att en
allt mindre andel av kostnaderna finns i den slutna varden. En forklaring ir
att cancervarden i hogre grad gar att planera. Da ar forutsiattningarna att poli-
Kkliniseravarden/flytta ut den till 5ppenvard bittre, jimfért med cirkulations-
organens sjukdomar. Standardiserade vardforlopp for olika cancerdiagnoser
kan ocksa ha bidragit till kortare ledtider fér patienter, till f61jd av béttre pla-
nering och omférdelning av arbetet mellan olika yrkeskategorier. Pa fem ar
har antalet patienter som varit i kontakt med sjukhusvarden eller gjort minst
ett likarbesok 6kat med 14 procent. Halva 6kningen kan forklaras av befolk-
ningsokningen. Ddremot minskar patientantalet i den slutna varden, vilket
forklaras av den pagaende polikliniseringen. Den vard som fortfarande be-
drivs som slutenvard ir kostnadskrivande, och kostnaderna for cancer i slu-
tenvard har samtidigt 6kat med 6 procent.

3. Regionernas ekonomi
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| diagrammet visas kostnader per alders- Diagram 33 = Kostnad per aldersgrupp i specialiserad somatisk vard, fasta priser, 2017
grupp for de tva stérsta diagnosomradena Kronor per aldersgrupp
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farkt gor att det ar farre patienter och lag- S 4000
° . . o
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. ) 0 — n
tionsorganens sjukdomar. Kostnaderna
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.. w . 2012 Cancer
framforallt bland de &ldre. Antal diagnos- £ 12000 . o
f=4
ticerade fall av cancer har ckat kontinuer- E 10000
. o . = 8000
ligt under en lang tid. Ju aldre en person 8 o000
blir desto storre ar risken att drabbas av E 4000
cancer. Med 6kad medellivsldngd ckar S 2000 - .
- . o . I
darfor ocksa antalet cancerfall. Den relati- 0
A 0-14 15-24 25-44 45-64 65-74 75-84 85—
va femarsoverlevnaden var 1970 35 pro-
cent f6r mén och 48 procent for kvinnor. Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Idag &r motsvarande siffror 75 procent for

man och 74 procent fér kvinnor, vilket in- . . .
nebar en dkning med 40 respektive 26 Hogt blodtryck ar en riskfaktor for ny hjart-karlsjukdom och blodtrycket

procentenheter.* kan paverkas dels genom likemedelsbehandling, dels genom beteendefor-

*Cancer i siffor 2018 Cancerfonden och andringar avseende bland annat tobak, motion, kost och stress.

Socialstyrelsen i samarbete. Berékningar fran virldshélsoorganisationen WHO visar att vart tredje can-
cerfall i virlden skulle kunna forebyggas om alla levde hilsosamt. En hilso-
sam livsstil handlar frdmst om vad vi dter och dricker, hur mycket vi ror oss,
samt om solvanor och rokning. Det innebir att de mest resurskrivande dia-
gnosomradena i slutenvarden alltsa i hog grad ar férebyggbara.
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Produktivitet i specialiserad somatisk vard

1 Ekonomirapporten, december 2018 beskrevs produktivitetsut-
vecklingen inom den specialiserade somatiska varden, med slut-
satsen att produktiviteten minskat. Hér fortsétter beskrivningen
av produktivitetsutvecklingen utifran en for indamalet framtagen
databas innehallande de sjukhus som ingatt i KPP-databasen pa
SKL under samtliga ar 2013-2017*. Med samma DRG-viktlista for
samtliga ar dr det mojligt att relatera kostnaderna till antalet
DRG-poéng, som kan ségas spegla produktionen. Det betyder att
en 6kning av kostnaden per DRG-poédng bedéms som liktydig med
forsdmrad produktivitet.

I diagram 34 visas att produktiviteten forsdmrats, &ven med det-
ta nya urval, jamfort med tidigare redovisning. Den storsta minsk-
ningen finns som tidigare i den slutna varden. Den 6ppna varden
har delats in i tva delar: dagsjukvard och 6vrig 6ppenvard.
Diagram 34 * Kostnad per DRG-poéng i den specialiserade soma-

tiska varden
Index, 2013 =100

16  ==Dag
Sluten

114 = Oppen
w— Totalt
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Kdilla: Femarsdatabas 2013-2017 KPP nyckeltal.

Resursatgangen per DRG berdknas med hjalp av KPP (Kostnad Per
Patient). KPP &r en metod fér att berdkna unika kostnader per vard-
kontakt och patient. Utifran den verkliga resursatgangen per vard-
tillfalle réknas en genomsnittlig kostnad per DRG fram. N&r varden
delas in efter diagnosomraden framkommer att flertalet diagnos-
omraden okat sina kostnader per DRG-poéng, vilket &r liktydigt med
forsamrad produktivitet.

Rekryteringsutmaningar och atgarder

3. Regionernas ekonomi

I femarsdatabasen dr det mgjligt att dela upp den specialiserade
somatiska varden efter om varden ir planerad eller inte. Den pla-
nerade varden kostar totalt i princip lika mycket som den vard
som inte ir planerad for de sjukhus som ingar i databasen.

Diagram 35 * Planerad och ej planerad vard 2017
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Kdilla: Femarsdatabas 2013-2017 KPP nyckeltal.

Den icke planerade varden domineras av sluten somatisk vard
(diagram 35). Hir finns den akuta varden som till stora delar ir
héndelsestyrd. Den utgors av en hogre andel fasta kostnader oav-
sett patientvolym, vilket gor det svarare att planera for denna
vard, dven om det givetvis ir lidttare med ett stort patientunderlag
jamfort med ett mindre patientunderlag.

Den planerade varden utfors till allt stérre del i 5ppenvarden,
dér det ar lédttare att planera och styra verksamheten. Endast 34
procent av kostnaderna ligger inom den slutna varden.

*Vi fangar cirka 70 procent av samtliga vardtillfallen och 55 procent av
|dkarbesoken.

Hilso- och sjukvarden utvecklas stdndigt. Nya utmaningar kraver fériandrade
forhallningssitt och nya kompetenser. Kompetensforsoérjningen maste vara
langsiktig och anpassad till vardens utveckling och férandringar i befolkning-
ens behov av sjukvard. Demografiska fordndringar gor att hilso- och sjukvard-

en behover fordndra arbetsorganisation och arbetssétt.

En kraftig 6kning av antalet och andelen dldre leder till att behoven 6kar,
samtidigt som antalet personeriarbetsfér alder 6kar betydligt langsammare.
Detta gor att vi maste stélla om hilso- och sjukvarden till en mer personcen-
trerad och nira vard. Konkurrensen om arbetskraften kommer att 6ka pa
hela arbetsmarknaden savil som inom hilso- och sjukvardsomradet.
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Antalet anstallda underskoterskor, skot-
are med flera i regionerna har sedan 2013
6kat med cirka 5700 personer (13 %) och
antalet lakare med cirka 3 400 personer
(12 %). Antalet sjukskéterskor har bara
6kat med 200 personer under samma
period.

Tillgangen till hdlso- och sjukvardspersonal skiljer sig 6ver landet. Rekry-
teringsléget till flera yrken inom hilso- och sjukvarden #r besvirligt, och har
varit sa en tid. Trots 6kad konkurrens om arbetskraft och svarigheter att re-
krytera utbildad personal till flera vilfirdsyrken har antalet anstéllda inom
hilso- och sjukvard i regionerna 6kat med knappt 11 0oo personer (7 %) de
senaste fem aren. Det dr en stor 6kning jaimfort med perioden innan, 2009-
2013, dd antalet anstillda i princip var of6riandrat.

Diagram 36 = Férandring av anstéllda inom halso- och sjukvard samt i vissa personalgrupper i
regionerna under perioderna 2009-2013 och 2013-2018
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Anm.: Fore 2017 har Region Gotlands anstillda inte ingatt i redovisningen for regionerna. Det
nya sittet att redovisa ger en mer rittvisande bild av vard och omsorg i kommun respektive
landsting/region. 2017 handlade det om cirka 1 300 manadsavlonade som redovisas pa ett nytt
sétt.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik, november. Population: Manadsavlénade.

SCB:s Arbetskraftsbarometer fran december 2018 visar att andelen arbetsgi-
vare som uppger brist pa sékande har okat sirskilt kraftigt for yrkesgrupper-
na tandhygienister, arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Rekryteringsliaget
ar och har varit besvirligt for sjukskoterskor sedan flera ar tillbaka. Det finns
dockingen flykt fran sjukskoterskeyrket. Studier av SCB och IFAU 12 visar att
ungefir nio av tio utbildade sjukskéterskor arbetar som sjukskoterska eller
inom branschen vard och omsorg. Andelen har endast férandrats marginellt
under perioden 1996 till 2016. Daremot &r det fler sjukskdterskor som arbe-
tar som exempelvis vardutvecklare eller chefer én tidigare.

Avgangar och nyrekryteringar har lett till att personalstrukturen har f6r-
andrats under de senaste aren. Antalet unga medarbetare och medarbetare
6ver 61 ar har okat efter de stora pensionsavgangar som varit. Nyrekrytering-
ar av unga innebaér ett storre behov av handledning,

12. Bristyrken i offentlig verksamhet, Adrian Adermon och Lisa Laun, IFAU 2018:19.
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Diagram 37 = Antalet anstéllda efter alder 2010 respektive 2018
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Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik, november. Population: Manadsavlénade.

Atgdrder for att méta rekryteringsutmaningen

Fleraregioner arbetar med strategin Anviand kompetensen ritt dir arbetsupp-
gifter omfordelas mellan olika yrkesgrupper eller till nya yrkesgrupper. Ett
exempel pa det dr inférande av vardnira servicetjanster som avlastar andra
yrkesgrupper inom varden.

Ettannat sitt att minska rekryteringsbehoven till hilso- och sjukvarden ir
att 6ka heltidsarbetet och arbeta for ett férléngt arbetsliv. Andelen heltidsarbetan-
de i regionerna har dkat fran 63 till 69 procent under perioden 2009 till 2018.
Mellan ar 2005 och 2018 har antalet anstillda som ér 65 ar eller dldre 6kat fran
3000 till 16 0oo personer13,

Maénga arbetsgivare arbetar ocksa med att ta hjélp av ny teknik for att effek-

tivisera och automatisera vissa arbetsuppgifter. Rapporten Sveriges viktigaste jobb
finns i vilfidrden visar att rekryteringsbehovet (6kade behov av vilfiard plus
pensioneringar bland anstéllda i vialfarden) kan minska med cirka en tredje-
del de kommande tio aren med hjilp av de tre strategierna: Fler arbetar mer,
Forling arbetslivet och Utnyttja tekniken.14

Regionerna gor ocksa stora satsningar pa karridr- och kompetensutveckling
inom yrket. 2017 och 2018 riktades 300 miljoner kronor per ar i SKL:s 6ver-
enskommelse med regeringen, »professionsmiljardenc, till specialistutbild-
ning for sjukskoterskor inom prioriterade omraden utifran verksamhetens
behov. Flera regioner beskriver ocksa att utbildningsanstillningarna har haft
positiva effekter pa mojligheterna att rekrytera sjukskoterskor.

SKL och fackférbunden arbetar tillsammans inom ramen for avsiktsfor-
klaringen med olika atgirder for att nd minskad ohilsa och friskare arbetsplatser.
Tillsammans har man enats om ett nytt samverkansavtal med tydlig kopp-
ling mellan samverkanssystemet och arbetsmiljon. SKL och fackférbunden

har ett fortlopande och néra samarbete i foreningen Sunt arbetsliv for att ut-
veckla verktyg och sprida kunskap om arbetsmiljoarbete. Inférande av reha-
biliteringskoordinatorer i regionerna har varit ett viktigt stod i atergangi ar-
bete.

13. Population: méanads- och timavlénade.
14. Sveriges viktigaste jobb finns i vdlfdrden, rekryteringsrapport 2018. www.skl.se .
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Kostnaderna for [dkemedel har ckat sedan
arsskiftet 2013/2014. En viktig forklaring
ar att patentutgangar inte haft samma
kostnadsreducerande effekt som aren in-
nan. Under 2017 och 2018 fortsatte bland
annat nyare blodproppsférebyggande
ldkemedel som NOAK att vara stora
kostnadsdrivare.

Lakemedelskostnader och utredning om framtida finansiering

Kostnaderna for likemedelsférmanerna har 6kat kraftigt under de senaste
aren. De fortsatte att 6ka kraftigt &ven 2018 och férviintas gora sa ocksa i ar.
Kostnaderna for cancerlikemedel okar, bade beroende pa nya likemedel
samt att befolkningen okar i aldersgrupper dir forekomsten av cancer ir re-
lativt hog.

Diagram 38 = Regionernas kostnader fér likemedelsférmanen, per manad, till och med mars
2019
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sésongsrensade och trendade varden
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tydligare ansvar och regler for lakemedel

Den 11 januarildmnades utredningen (SOU 2018:89) om finansiering av like-
medel till regeringen. Utredningens malsiittning var att skapa ett langsiktigt
héllbart system som mojliggor en samhillsekonomiskt effektiv anvindning
av lakemedel. De framtida utmaningarna gillande finansiering av offentliga
tjanster, for bade vard och likemedel, kommer att bli omfattande och svara.
Utredningens barande tankar och idéer kring effektivisering ar dérfor mycket
angeligna. Utredningen foreslar diremot att statens nuvarande sérskilda bi-
drag for regionernas likemedelskostnader i sin helhet fors 6ver till det gene-
rella statsbidraget. Att generalisera likemedelsbidraget utan att sikra nagon
form av upprikning riskerar dock att medfora en kraftig urholkning av regi-
onernas finanser.

Flera av utredningens forslag syftar till att forbattra forutsiattningarna for
en forbittrad jimlik tillgang till likemedel. Det dr positivt och heltilinje med
malsittningen med den samverkan regionerna etablerat pa likemedelsom-
radet. Utredningen har vidare pa ett tydligt satt betonat att samma principer
maste gilla for prioritering av likemedel, oavsett hur likemedlet nar patien-
ten (via recept och anvindning i 6ppenvard eller via rekvisition fér anvind-
ning inom sjukvarden). Det finns en tydlig logik i att samla kostnadsansvaret
och tydliggora att allalikemedel, &ven formanslidkemedel, ska vara en insats-
faktor som kan viirderas och prioriteras tillsammans med 6vriga vardinsats-
er. Utredningen féreslar dven att ett sarskilt statsbidrag infors i vissa defini-
erade situationer. Det finns tillfdllen da det kan vara lampligt for staten att
tillfalligt ga in och stotta regionerna med resurser. Hanteringen av likemedel
mot hepatit C ir ett sdidant exempel.
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Effektiviseringar och andra atgarder kravs fér att sluta gapet

Tabell 12 = Nyckeltal for regionernas ekonomi
Arlig procentuell fsrandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Medelskattesats, niva i %
(exkl. Gotland) 11,44 11,55 17,63 11,63 11,63
Verksamhetens kostnader, LP 57 3,9 3,7 3,7 3,5
Verksamhetens kostnader, FP 2,5 15 11 11 11
LPIK 32 2,4 2,5 2,5 23

Anm.: FP = fasta priser, LP = [6pande priser.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Riktade statsbidrag forstérkte intdkterna 2018 med néra s miljarder kronor.
Aven om intiktsforstiarkningar 4r viilkomna da skatteunderlagets tillvéixt nu
diampas ér riktade bidrag inte en form att foredra. Som beskrivs i kapitel 4
»Statlig styrning och riktade statsbidrag« leder denna typ av styrning till in-
effektiv resursanvindning och forsvarar den lokala styrningen nér den be-
hovs som bist. Vardesdkrade generella statsbidrag ger regionerna de forut-
sittningar som krivs i ett 1ige diar demografiska forindringar bade ger 6kade
behov, ligre intidktsokningar och svarigheter att rekrytera.

Enligt den samhéllsekonomiska beddmningen vixer skatteunderlaget re-
lativt JAngsamt under 2019 och 2020, framst till f61jd av en svag utveckling av
antal arbetade timmar. Tre regioner hojde skatten 2019 och medelskattesats-
en 6kade med 10 Ore. Vi rdknar med en skattehdjning dven 2020, da medel-
skattesatsen vintas 6ka med 8 dre.

Regionernas kostnader har 6kat kraftigt under de senaste tre aren. De de-
mografiskt betingade behoven har vixlat upp och 6kade som snabbast under
2016 med 1,6 procent. Behoven fran demografiska férandringar kommer att
dampas under aren framdéver men ligga kvar pa en hog niva. Vi gér bedom-
ningen att kostnaderna till och med kommer att ligga strax under vad som
motsvaras avdemografiska behov ar 202o0.

Tabell 13 = Kostnadsskning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
09-1 12-14 15-17 2018 2019 2020 2021-2022
Demografiska behov 0,9 1,0 1,4 13 1,2 1,2 11
Ovrigt 0,7 13 11 12 03 -0,1 0,0
Total volymforandring 1,6 23 25 25 15 11 11

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Regionernas ekonomi

Vi raknar med att nagra regioner hojer
skattesatsen 2020, vilket goér att medel-
skattesatsen okar med 8 6re. Fran 2021
raknar vi att kostnaderna 6kar i takt med
6kade demografiska behov.

Sa hér har vi raknat

Berékningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i kapitel 1, Sam-
hallsekonomi. Vi utgar ocksa fran att re-
geringens varandringsbudget och 2019
ars ekonomiska varproposition genom-
fors, och att regionerna utéver det 2020-
2022 tillfors de tidigare aviserade gene-
rella statsbidragen pa1,5; 3,0; 4,5 miljar-
der.

Fér aren 2019 och 2020 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. | be-
démningen fér 2020 ingar en skattehoj-
ning pa 8 tre. Berdkningarna for aren
2021-2022 &r mer schablonméssiga kal-
kyler som utgar fran att kostnaderna 6k-
ar i takt med demografin, alltsa vasent-
ligt langsammare &n de senaste aren.
Samma l6neutveckling antas for de an-
stéllda i regionerna som for den 6vriga
arbetsmarknaden.

Regionernas kostnader har ckat med
drygt 1 procent utéver demografiska be-
hov under den senaste tioarsperioden.
Det kommer att kréavas effektiviseringar
under kommande ar med behovsékningar
som féljer av en storre befolkning och
andrad befolkningssammansattning sam-
tidigt som intakterna vaxer langsammare.
Viréknar med att effektiviseringar medfor
att kostnaderna 6kar langsammare an hi-
storiskt i ar och till och med nagot lagre
an demografiskt betingade behov 2020.
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Fran och med 2020 antas de generella Tabell 14 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt tillskott

statsbidragen 6ka med 2 procent realt, Miljarder kronor

mot bakgrund av de utmaningar som sek- Utfall Prognos Kalkyl

torn star infor. Déartill réknas statsbidra- 2018 2019 2020 2021 2022
gen upp under kalkylperioden (2021-2022)  skatter och bidrag totalt 3137 3283 3417 3586 3713
med vad som krévs for att na ett resultat varav aviserade statsbidrag 1,5 3,0 45
pa 1procent, utan skattehdjning, med varav ytterligare &tgarder 6,3 6,9
kostnader som foljer demografiska behov. varav héjd skatt 1,9 2,0 2,0

Det innebar ytterligare 6,3 miljarder kro- Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
nor 2021 och 6,9 miljarder 2022 i statliga
tillskott utéver de som redovisas i rege-
ringens budgetproposition 2019 och var-
andringsbudget. Ar 2022 kravs tillskott Regionernas resultat berdknas vara fortsatt svaga under prognosperioden.
fran statsbidrag eller andra atgarder, in- Sammantaget forvintas resultatet motsvara knappt en halv procent av skatte-
Klusive skattehdjning, pa 13,5 miljarder for  intikter och statsbidrag 2019 och 2020. Fran och med &r 2021 sitter vi i kalky-

att klara ett resultat pa 1 procent, trots att len resultatet till 1 procent
kostnaderna knappt 6kat i takt med be-

folkningen. Var bedémning ar att medel-
skattesatsen hojs med 8 6re i regionerna
2020. Dérefter antas skattesatsen vara

oféréndrad.
Diagram 39 * Regionernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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vi réknar med att de atgérder och effekti- g 5
viseringar som regionerna planerar far ef- -E o S
[} iy
fekt till viss del 2019 men framférallt 2020. 2 .
) = 2 Y
Resultaten &r redan knappa och flera regi- s \‘
oner kommer sannolikt att behéva héja —4 \‘
skatten ar 2020. Det finansiella gapet ékar -6 Inga statsbidrag eller dtgérder \\
samtidigt med svarigheten att fa tag pa 5 S
personal, vilket ytterligare befaster vagen o

framat via nya arbetssatt, digitala [6sning-
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ar och férebyggande arbete.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Statlig styrning och riktade
statsbidrag

I SKL:s Ekonomirapporter har vi de senaste aren skrivit om hur
okningen av riktade, statliga satsningar - trots vdllovliga inten-
tioner — har skapat manga problem for kommuner och regioner.
Detaljstyrning genom korta, statliga satsningar och riktade stats-
bidrag medfor ofta okade kostnader och minskad effektivitet och
de frdmjar sdllan den utveckling som dr nédvéndig for att klara
de kommande utmaningarna.

I en farsk rapport har &ven Statskontoret visat att den statliga styrningen av
kommuner och regioner har 6kat betydligt de senaste aren och att den idag ir
mycket omfattande och detaljerad. Det giller framst de riktade statsbidrag-
en men dven andra styrformer har 6kat kraftigt. Styrningen stricker sig idag,
enligt Statskontoret, langt in i kommunernas och regionernas verksamheter
och paverkar inte bara vad som gors utan dven hur det bor goras.1> Aven om
det finns en forstaelse for statens behov av att styra far styrningen ocksa o6n-
skade konsekvenser.

Syftet med statlig styrning r att sékerstilla att en verksamhet blir sa bra
och likvirdig som mojligt - och att fordndra nér det uppstar problem. Men de
lokala férhallandena varierar och problemen, och forutsittningarna att méta
dessa, ser olika ut. Utgangspunkten maste vara att kommuner och regioner, in-
om ramen for gillande lagar, regler och ekonomiskt utrymme, sjélva vill astad-
komma det bédsta mgjliga. Avvigningen mellan statlig styrning och lokalt
sjalvstyre dr en grannlaga uppgift.

I en allt tuffare ekonomisk situation dr det n6dvéndigt att vidta olika former
av omprioriterings- och besparingsatgirder. Samtidig maste kvaliteten bibe-

15. Uppfélining av den statliga styrningen av kommuner och landsting, Statskontoret februari 2019.
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hallas och verksamheten utvecklas. De verksamheter som utgor »vilfirdens
kirna« - det vill siga vard, omsorg och skola - dr ocksa de omraden som tar det
storsta ekonomiska utrymmet i kommuners och regioners budgetar. Manga rik-
tade statsbidrag dr utformade sé att de »skyddar« vissa verksamheter ekono-
miskt. De kan dirigenom ocksa motverka en nédvindig utveckling och effekti-
visering av en verksamhet — medan en annan verksamhet istéllet maste utsitt-
as for storre besparingar for att kommunen eller regionen inte dger den ekono-
miska fordelningen fullt ut men maste klara en ekonomi i balans.

De omraden dir den statliga styrningen dr som mest omfattande, med manga
riktade satsningar, r skolan och hélso- och sjukvarden. Vi har flera exempel
fran olika kommuner och regioner pa de problem som kan uppstd, och som
ytterst innebér att staten motverkar en effektiv anvindning av resurserna
och tvingar fram prioriteringar som manga ganger inte dr langsiktigt hallba-
ra.

Villkorade bidrag hammar skolutvecklingen

Manga kommuner har en befolkningsutveckling dir andelen dldre 6kar mer
in andelen barn och unga. Budgeten kan ha en skev férdelning med en hog
kostnadsnivaiforskola och skola samtidigt som dldreomsorgen har for knap-
pa resurser. Pa den lokala nivan finns da ett behov av att styra 6ver pengar
fran barn- och skolverksamheten till idldreomsorgen. Men eftersom manga
statsbidrag inom skolan dr villkorade med att personaltitheten i skolan mas-
te 6ka och kostnadsnivan bibehallas ér deti princip omdojligt att géra nédvin-
diga korrigeringar - och det finns inte andra verksamheter som 4r sa stora att
de kan effektiviseras i den omfattning som skulle behovas for att stirka re-
surserna till Aldreomsorgen.

I faktarutan »Exempel fran skolan« visas hur statsbidragsreglerna styr och
konserverar nuvarande organisation, bemanning och struktur. Kanske be-
hover man istéllet tdnka i helt nya banor kring hur man kan utforma och be-
driva verksamheten, till exempel genom 6kat samarbete med andra kommu-
ner och samnyttjande av resurser, utvecklad anvindning av digitala verktyg
etc for att anvinda de samlade resurserna pa ett mer effektivt sitt och dnda
bibehalla kvaliteten.

Villkoren for statsbidragen &r ofta kortsiktiga och osikra vilket medfor att
de skapar stora problem fé6r kommunernas langsiktiga planering av verksam-
heten. Kommuner vittnar ocksa om att budgetdiskussionerna med nimnd-
erna handlar mycket om »forlorade statsbidrag« (det vill séiga dir statsbidrag
har upphort), dir nimnderna vill bli kompenserade - for &ven om det hand-
lat om tillfilliga statsbidrag sa har de skapat ett »behov« som inte obemérkt
kan ignoreras.

Den stora méngden riktade statsbidrag kriver ocksa administration. Den po-
litiska viljan ar att administrationen ska minska sa att mer pengar gar till kirn-
verksamheterna, men trycket pa administrationen 6kar hela tiden.

Aven den statliga tillsynen kan upplevas som att den enbart ser till perso-
naltiathet, barngruppernas storlek etc och inte till exempelvis teknikutveck-
lingens mojligheter. Kommunerna star infor att hantera en situation med
minskande ekonomiska ramar och stora rekryteringssvarigheter. Borde na-
tionella, politiska foretridare kriva en effektivare kommunal verksamhet
(liknande kvalitet med firre personal per elev) i stéllet for att krdva mer per-
sonal som inte finns?
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Exempel fran skolan

Exempel 1. Omstruktureringsbehov

»Kommunen &r inne i en process for nedléggning av skolenheter,
dér risken for minskade statsbidrag varit en faktor i diskussionen.
Statsbidragen &r i huvudsak villkorade av att kommunen utokar
eller bibehaller de medel man satsar pa barn och elever. Antalet
elever i grundskolan har 6kat med 150 de senaste tre lidsaren.

For forskolan finns i huvudsak tva statsbidrag: Mindre barn-
grupper i férskolan och Barnomsorg pa obekvim arbetstid, totalt
3,9 miljoner kronor. Om kommunen drar ner pa personal sa 6kar
barngruppernas storlek vilket innebér att statsbidraget helt eller
delvis dras in. Statsbidraget avseende barnomsorg pa obekvim ar-
betstid ticker endast en del avkommunens kostnader.

Inom grundskolan finns tre stora riktade statsbidrag: Okad
jamlikhet i grundskola, Likvirdig skola och Lagstadiesatsningen,
totalt 20,1 miljoner kronor. Undervisning och stod till elever ska
utokas. Kommunen har ett 6kat elevantal, vilket innebér att mer
pengar maste ldggas till for att man inte ska riskera att tappa stats-
bidraget. Detta innebér att det endast ar strukturkostnader som
kommunen kan skira ner pa, det vill siiga kostnader for administ-
ration, lokaler, transporter och mat. Om vi minskar medel till un-
dervisning och elevstdd riskerar vi att tappa 20 miljoner kronor i
statsbidrag.

For elevhilsa finns ett statsbidrag pa 1,5 miljoner kronor som
ska ga till stérkt elevhilsa. Eftersom antalet elever blir fler maste
mer medel satsas for att inte statsbidraget ska riskeras.

For fritidshem finns ett statsbidrag pa 0,9 miljoner kronor fér
att sikerstilla att antalet barn per pedagog inte 6kar, vilket kriaver
att fler personer anstalls.

Det blir totalt 26,4 miljoner kronor i statsbidrag som riskeras,
annars maste effektivisering istillet goras inom den icke lagstyrda

4. Statlig styrning och riktade statsbidrag

verksamheten. I detta fall handlar det till exempel om familjecen-
traler, fritidsgardar, minskat antal specialpedagoger, kulturskola
och barnomsorg pa obekvam arbetstid. Det andra alternativet ar
att effektivisera inom undervisning och elevhélsa och saledes ris-
kera statsbidrag.

Ska man effektivisera 9,3 miljoner kronor sa handlar det om att
séiga upp ett tjugotal pedagoger. Risken ar da att vi tappar statsbi-
draget med motsvarande belopp, varfor vi troligen behéver siga

upp det dubbla antalet.«

Exempel 2. Statsbidrag fér mindre barngrupper i férskolan med
mera

»Statsbidraget for mindre barngrupper i férskolan, dar barn upp
till 2 ar ska prioriteras, stéller krav pa férre barn i barngrupperna
och pa den pedagogiska nivan, vilket gor att kostnadsbesparingar
ar problematiska.

Savil Lagstadiesatsningen som Fritidshemsatsningen ger stats-
bidrag bade for den 6kning av personaltiithet som gors under lis-
aret 18/19 men ocksa bibehallen tidigare 6kning som gjordes
17/18. Om kommunen ska kunna gora en effektivisering krévs
alltsa att man tar bort tva ars utékningar innan man far en positiv
nettoeffekt av en effektivsering.

Statsbidraget till likviirdig skola riktas fran férskoleklass dnda
upp till &k g och kravet ér att kommunen inte minskar kostnaden
per elev under 2019, jimfort med de tre foregaende aren.

Utover dessa finns ytterligare riktade, ganska snéva statsbidrag
for skolbibliotek, elevhilsa, specialpedagogik, léxhjélp och lovsko-
la. De beror alla, eller ménga av verksamheterna och gor att be-
sparingar inom en verksamhet inte ger nagon positivekonomisk

nettoeffekt eftersom man da forlorar statsbidraget.«

Kortsiktighet hindrar utvecklingen av hilso- och sjukvarden

Manga regioner kan se vissa férdelar med 6verenskommelser och riktade bi-
drag som ett medel for att astadkomma forandringar som ér bra fér patienter
och anstillda i varden. Men manga har daliga erfarenheter av de hittillsvar-
ande 6verenskommelserna, &ven om de pa senare tid har blivit nagot mer bre-
da och langsiktiga och regionerna har lirt sig hantera dem. Det finns ocksa
olika syn pa inom vilka fokusomraden det finns behov av satsningar — dér till
exempel omradet psykisk hilsa vilkomnas av fler #n vad som géller till exem-
pel férlossningsvarden.

Storsta nackdelen med 6verenskommelserna &r planeringsmaissig, med
korta ledtider fran 6verenskommelse till konkreta insatser. Det géller inte
minst 2019, som ir extremt — dér féorhandlingar fortfarande pagar i maj om
arets 6verenskommelser. Ofta vet inte regionerna vad de ska rikna med nér
de arbetar med budgeten - vilket sker tidigare dn regeringen presenterar sin
budgetproposition. Det ir ocksa ett stort problem att man inte kan reda ut
begreppen, att forsta vad som &r ett nytt statsbidrag eller om det redan finns
fast under annat namn, nér det framstills som nytt. Kommunallagen lagger
stort ansvar pa regionernas planeringsprocess och det hade underlittat vil-
digt mycket med bittre planeringsforutsiattningar avseende statsbidragen.
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Bestaende resultat kriver langsiktiga 6verenskommelser. Statsbidragen
arvisserligen en liten del avden totala finansieringen — men dr samtidigt vil-
digt kinsliga for forandringar eftersom de ofta slar igenom pa resultatet. Om
en fordandring ska bli langsiktig maste en 6verenskommelse gilla i minst tre
ar. Man kan helt enkelt inte styra om verksamheten pa kortare tid; endast pa-
boérja den och sedan riskerar satsningen att stanna upp. Psykiatri6verens-
kommelsen ér ett bra exempel pa en relativ langsiktighet.

En annan aspekt ir att insatserna i en 6verenskommelse maste anpassas
till det som regionerna redan gor - sa att de férnyar och forstirker de etable-
rade processerna. Malen for bidragen far inte bli viktigare &n de storre malen
for verksamheten. Den tidigare komiljarden ar ett exempel, dir bidrag lam-
nades vid forbittring utifran den egna situationen - vilket innebér att tva re-
gioner med samma tillginglighet ersattes olika. Att enbart redovisa insatser
som gors inom ramen for ett statsbidrag kan ocksa bli bade missvisande och
komplicerat. Nir redovisningen, hur statsbidraget anvénts, gar ner pa konto-
niva och antal anstéllningar blir det riktigt fel och om&jliggor en effektiv styr-
ning av de totala resurserna. Fokus liggs pa nagra fa procent istéllet for pa hel-
heten. Det blir vildigt tydligt nér vissa 6verenskommelser fordelar resurser
med vildigt sma belopp, istéllet for att ta sikte pa storre utvecklingsomraden
som alla regioner och kommuner arbetar med (till exempel nira vard). Stat-
en vill ha en méjlighet till paverkan, men var finns tilliten i styrningen?

Enviktig, pedagogisk fraga ar hur man kan sékerstélla att en satsning lever
vidare langsiktigt och hur till exempel nya arbetssitt ska ersiitta gamla. »Ef-
fekthemtagning« maste vara ett krav om man ska hitta styrbarheten med
korta statsbidrag. Det borde utredas varfor s manga insatser har upphort néir
statsbidraget tar slut. Kanske var det inte ritt insatser? Det blir viktigt att inte
starta upp nagon ny verksamhet med statsbidrag, som blir ofinansierad om/
nir statsbidraget dras tillbaka - snarare maste bidragen syfta till att férindra
arbetssitt och metoder.

Att 6verenskommelserna kan bli kostnadsdrivande ar ett stort problem,
sarskilt da manga regioner har stora utmaningar med ekonomin. Detaljerade
Overenskommelser skapar en férvintan pa resurstillskott trots att det kanske
inte dr dir resurserna gor mest nytta. Det finns 21 regioner som kommit olika
langt inom olika verksamhetsomraden. Till exempel statsbidraget till férloss-
ningsvard kanske har varit viktigt for vissa regioner for att stirka det omradet
- men iandra regioner, som redan har en bra verksamhet, skapas i stéllet for-
vantningar om mer resurser som hade gjort stérre nytta nagon annanstans.

Overenskommelserna stiller krav pa en 6kad administration. Regionerna
har fatt anstélla sirskilda personer for att administrera handlingsplanerna.
Resurserna riskerar att hamna allt lingre ifran patienterna.

Sammanfattande reflektioner

Vi dr nu vid vigs ande med de riktade statsbidragen och nagot radikalt beho-
ver goras for att klara kommande utmaningar. Det finns idag en tdmligen
samstidmmig bild av de utmaningar som demografi, ekonomi och rekrytering
utgor framdover. Regeringen tillsammans med kommuner och regioner beho-
ver utifran denna bild utveckla en gemensam syn pa vad som krivs for att kla-
ra dessa utmaningar och triffa langsiktiga 6verenskommelser om 6nskvirda
forandringar samt konkreta ataganden fran bade kommuner, regioner, SKL
och regeringen. Med en gemensam uppfoljning av resultaten inom de vikti-
gaste omradena kan férindringar astadkommas.
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KAPITEL

Forebyggande verksamhet

Pa 1950-talet var tandhdlsan i Sverige ddlig och ojdmlik. Folk-
tandvarden behévde allt mer resurser, bade i form av pengar och
personal. For att klara uppdraget med tillgdingliga resurser tog
man hjdlp av forskning om vad som orsakade karies och anvdnde
forskningsresultaten som underlag i férebyggande folkhdlsoupp-
lysning. Resultaten dr vdl kénda, forbdttrad tandhdlsa och han-
terbar kostnadsutveckling.

Situationen kinns bekant idag. Nagot maste goras for att kunna hantera de
stora behovsokningar som nu kommer av 6kat antal barn, unga och gamla i
kommuner och regioner, nir den arbetsfora befolkningen och skatteintik-
terna inte véxer i takt med behoven. Vi har darfor bett docenten i hélsoeko-
nomi Inna Feldman att beritta vad forskningen sdger om mojliga effekter av
forebyggande verksamhet inom négra olika verksamhetsomraden och hur
hilsoekonomi kan anviindas som hjdlpmedel for att prioritera preventiva in-
satser. Vi tar ocksa upp nagra goda exempel pa férindrade arbetssitt med
prevention som grundtanke.

Halsoekonomi

Betydelsen fér prioritering av langsiktiga satsningar pa preventiva insatser

Dagens hilsoférhallanden och vardbehov ér till stor del resultat av gardag-
ens levnadsvanor, livsvillkor och vardstruktur. Vi vet att ohilsosamma lev-
nadsvanor kopplas ihop med manga folksjukdomar. Darmed ar ocksa utveck-
lingen av vara levnadsvanor av sirskild betydelse fér den framtida ohélsan.
Enligt forskning paverkas hilsa av faktorer i fem omraden: genetik, sociala
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Ohélsosamma beteendeménster (exem-
pelvis levnadsvanor) utgér hela 40 pro-
cent av orsakerna till for tidig dod.

forhallanden, miljomaissiga exponeringar, beteendemonster samt hilso- och
sjukvard. Figur 1 illustrerar hur de olika faktorerna procentuellt utgor orsa-
ker till for tidig dod.

Figur 1= Proportionella orsaker for tidig dod
Procent

Miljofaktorer

5% |

Beteendeménster Genetisk Socio-
40 % predisposition ekonomi
30 %

Kdlla: We can do better - improving the Health of the American People, av Steven A. Schroeder, publicerad i The New England journal
of medicine, N Engl J Med 2007;357:1221-8.

Emellertid liggs en fjirdedel av Sveriges hillsoinvesteringar pa klinisk vard
medan bara en hundradel 14ggs pa férebyggande satsningar pa befolkningens
hélsobeteende. Det dr vart beteende som bidrar till att gora ohélsotalen be-
tydligt storre &n vad de skulle behova vara. Sundare levnadsvanor i befolk-
ningen anses kunna forebygga 8o procent av hjart- och kérlsjukligheten och
30 procent av cancersjukligheten, samt forhindra eller férsena insjuknandet
idiabetes [Kélla 1].

Pa samma sitt har psykiska problem under barndomen langtgaende kon-
sekvenser. Psykisk ohélsa i ungdomsaren har visat sig 6ka risken for krimina-
litet och framtida missbruk [Killa 2 och 3]. Manga av de mest allvarliga sam-
héllsproblemen (till exempel brottslighet och drogmissbruk) och de mest
kostsamma psykiska problemen hos vuxna (till exempel antisocial personlig-
hetsstorning) har sina ursprung i tidiga psykiska problem, &ven om det mot-
satta inte ar sant: alla barn med tidiga psykiska problem kommer inte hamna
i ett svart utanférskap. Det finns ett stort urval av insatser som kan férebygga
och minska den psykiska ohélsan i samhiéllet, och det finns evidens for att sa-
dana insatser kan innefatta bade korta och langsiktiga effekter pa hilsa och
pa sambhiillets resursforbrukning.

Utifran ekonomiska och personella begrinsningar ar det viktigt att gora
ritt prioriteringar. Halsoekonomi édr en vetenskap som tilliampar och utveck-
lar ekonomisk teori pa foreteelser och beteenden av betydelse fér ménni-
skors hilsa [Killa 4]. T syfte att uppna en sa effektiv resursfordelning som
mojligt har hilsoekonomi utvecklats och 6kat i betydelse under de senaste
trettio aren. Val mellan olika insatser har, precis som i samhillet i stort, alltid
varit nédvindiga inom samhéllssektorer som ber6r hélsa och sjukvard. Det
som ir speciellt med hilsoekonomiska utviarderingar ar att de 4ven inklude-
rar hélsovinster och inte bara tar hinsyn till monetéra kostnader och intiak-
ter. Syftet dr att viga kostnader och hélsovinster for en atgéird mot kostnader
och hilsovinster for en annan atgird [Kélla s]. En atgird som genererar mer
hilsa till en ligre kostnad kallas for kostnadsbesparande. En atgird defini-
eras som kostnadseffektiv om virdet av atgirdens hélsovinst i férhallande
till den extra kostnaden bedéms som rimlig.

Forebyggande insatser ar ibland mer kostnadseffektiva dn behandlande
och rehabiliterande insatser. For att fordndra fordelningen av resurser mel-

Kéllor Hdlsoekonomi

1. Nationella riktlinjer fér prevention och behandling vid ohédlsosamma levnadsvanor, 2017;
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/slutliga-riktlinjer/levnadsvanor/

2. Fergusson DM, Woodward LJ. Mental health, educational, and social role outcomes of adolescents with depression. Archives of
general psychiatry. 2002;59(3):225-231.

3. Fergusson DM, Woodward LJ. Educational, psychosocial, and sexual outcomes of girls with conduct problems in early adole-
scence. Journal of child psychology and psychiatry, and allied disciplines. 2000;41(6):779-792.
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lan olika inriktningar inom hilso- och sjukvarden och andra samhillssektor-
er kan hélsoekonomiska utvarderingar finnas med som en del i beslutsun-
derlagen.

Nedan ges tva konkreta exempel pa hilsoekonomiska utvirderingar av pre-
ventiva insatser och sa kallade sociala investeringar. I bada fallen finns ana-
lysmodeller som kommuner och regioner sjidlva kan anvianda.

Riskfaktorer, hdlsa och samhallskostnader - Halsokalkylator

Hilsokalkylatorn dr en modell som skattar de samhillsekonomiska vinster-
na av en positiv utveckling av levnadsvanor i befolkningen. Modellen ger en
uppfattning av hur sjukligheten och medféljande kostnader paverkas av for-
dndringar i fetma, rokning, fysisk inaktivitet och riskbruk av alkohol.

Genom epidemiologiska data och metoder [Kéilla 6], tillsammans med upp-
gifter om befolkningens levnadsvanor, gar det att géra prognoser for fram-
tida sjuklighet och dven berikna relaterade samhéllskostnader och hilsoeff-
ekter. Med hjilp av sddana skattningar kan olika tdnkbara scenarier beskri-
vas, i form av berikningar av hypotetiska tillstand. Pa dessa principer bygger
den hilsoekonomiska modellen »Riskfaktorer, Halsa och Samhéllskostnader«
(RHS-modellen) som manga landsting och regioner har digital tillgang till
(dataapplikation »Hilsokalkylator«, www.hfsnatverket.se/sv/ halsokalkyla-
torn/). I en teknisk rapport [Kélla 7] redovisas modellens data och beriknings-
principer i detalj.

Modellen inkluderar fyra vanliga riskabla levnadsvanor i den vuxna befolk-
ningen 18-84 ar: kraftig 6vervikt (BMI 6ver 30) (proxy for matvanor), daglig
tobaksrokning, fysisk inaktivitet, och riskbruk av alkohol. Dessutom inklu-
deras 15 vanliga sjukdomar, innefattande diabetes, hjiartinfarkt och sex olika
typer av cancer, dir levnadsvanor har visat sig ha betydelse for risken att in-
sjukna. Modellen beréknar de arliga samhéllskostnaderna for nya sjukdoms-
fall (incidens).

Ett exempel kan fortydliga modellen: Anta att forekomsten av de fyra risk-
faktorerna i befolkningen minskade med 1 procentenhet pa fem ar. Denna
niva ar mycket rimlig utifran olika studier avsamhéllsinterventioner. Det be-
tyder att andelen 6verviktiga mén i aldersgruppen 20-44 ar minskade fran 12
procent idag till 11 procent om fem ar, och sa vidare. Detta skulle minska an-
talet sjukdomsfall i befolkningen med 4 300 (exempelvis 680 farre fall av hjart-
infarkt) fem ar senare. Givet samma genomsnittliga kostnad per sjukdoms-
fall som idag skulle hilso- och sjukvarden arligen spara 225 miljoner kronor.
Besparingarna i kommunerna skulle uppga till 173 miljoner ochiden statliga
sjukforsidkringen skulle 180 miljoner sparas.

Evidensbaserat beslutsstod for prioritering av tidiga insatser fér barn och
ungdomar

Under de senaste aren har kommunernas medvetenhet om virdet av tidiga
insatser vuxit avsevirt. For att ta reda pa vilka insatser som ar effektiva krévs
vetenskapliga utvirderingar av beprévade metoder och hilsoekonomiska
analyser. Skandia Idéer for livet har darfor gett Uppsala universitet uppdrag-
et att skapa ett beslutsstod for tidiga insatser for barn och ungdomar (http://
socialainvesteringar.pubcare.uu.se/)

Kallor Halsoekonomi, forts.
4. SBU. SBU:s ordlista. 2016; http://www.sbu.se/sv/var-metod/sbu-ordlista/.

5. Drummond M, Sculpher M, Torrance G, O”Brien B, Stoddart G. Methods for the economic evaluation of health care program-
mes. 3rd edn ed. Oxford: Oxford University Press; 2005.

6. Morgenstern H, Bursic ES. A method for using epidemiologic data to estimate the potential impact of an intervention on the he-
alth status of a target population. Journal of community health. 1982,7(4):292-309.

7. Feldman |, Johansson P. The Swedish RHS-model (Risk factors, health and societal costs). Technical Report. 2014; www.hfs-
natverket.se.
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Beslutsstodet ger information om tillgdngliga insatser, dess effekter samt
kostnader och méjliga besparingar. Beslutsstodet dr evidensbaserat med for-
ankring i nationell statistik med statistiska samband himtade fran longitudi-
nella skandinaviska studier. Beslutstddet dr utformat som ett beriknings-
verktyg som skapar langsiktiga jaimforelser och prognoser av olika insatser
med hinsyn till bade effekt och kostnad. Jimforelse gors mellan utfallen, da
man antingen implementerar en insats eller inte gér nagot alls.

Enkommun kan alltsa se resultaten av en specifik insats inriktad mot barn
och unga i form av firre: obehdriga till gymnasiet, narkotikamissbruk, eko-
nomiskt beroende, alkoholmissbruk och sjdlvmord. Resultaten finns bade pa
kort, medellang och lang sikt. Beslutsstddet omvandlar #ven resultaten till
kronor och 6ren. Alltsa gar det att se vilka besparingar den specifika insatsen
leder till.

Goda exempel

Vi har samlat nagra goda exempel pa hur man kan arbeta férebyggande:
Tandvarden i Sverige har sedan mitten av rgoo-talet genom olika reformer
och satsningar lett till att Sverige har bland de bista tandhélsoviardenai varl-
den. Pa andra sidan jordklotet, i Alaska, har man ett framgangsrikt hilso-
fraimjande arbetssiitt som pa drygt femton ar bland annat lett till en stor re-
ducering av antalet varddagar. Och inom Ostersunds dldreomsorg har man
med flera olika aktiviteter och satsningar lyckats séinka sina hoga kostnader

och arbeta hilsofrimjande, bade for medborgare och personal.

Tandvarden i Sverige

Vuxna svenskars tandhilsa rankas bland de bésta vid internatio-
nella jamforelser och studier av tandhélsa pa befolkningsniva. An-
delen med mindre dn 20 intakta tinder eller helt tandldsa var 2013
lagsti Sverige i en stor internationell jamforelse.

Den relativt goda tandhilsan i befolkningen dr en langsiktig ef-
fekt av framforallt 6kad fluoranvindning, en utbyggd och avgifts-
fri barn- och ungdomstandvard och de satsningar pa information
om munhygien i skola och tandvéard som gjorts sedan mitten av
1900-talet. Det har ocksa skett en 6kad medvetenhet inom veten-
skapen och hos befolkningen om hur och varfor tandsjukdomar
uppkommer. Aven hilsomedvetenheten i allménhet har 6kat i
samhillet.

Pa 1950-talet hade de flesta ménniskor i befolkningen karies och
manga saknade helt eller delvis tinder i vuxen alder. Resultaten
fran studier pa 195o-talet anvéndes for en stor folkhilsoupplys-
ningskampanj. Begreppet »lordagsgodis« myntades for att kon-
centrera sockerkonsumtionen till en dag, »Aldrig hal i en ren
tand« var ett annat begrepp som myntades. Regelbunden fluor-
skoljning inférdes i skolorna i bérjan av 1960-talet. Information
om karies gavs till fordldrar och blivande férildrar i samarbete
med folktandvarden, barnavardscentraler och moédravardscentra-
ler. Tandborstévningar, kostradgivning och fluortillskott inférdes
for barn och ungdomar i samband med undersokningar i tandvar-
den. Fluortandkrimen introduceras ocksa under 1960-talet och
munhygienens betydelse for uppkomst av framforallt tandloss-
ning pavisades. I slutet av 1960-talet sig man de forsta tecknen pa
den kraftiga forbéttringen av tandhélsan hos barn och ungdomar
som sedan fortsatt fram till idag.
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Den successivt utbyggda, avgiftsfria barn- och ungdomstand-
varden har skapat forutsittningar for att regelbundet na barn och
unga med kontroller och att grundlégga en god munhélsa genom
information och rad om kost och skétsel.

Nér det géller vuxna har troligen den successivt utbyggda tand-
vardsforsikringen haft betydelse for tandhélsan. Ett viktigt mal
med den tandvardsreform som genomférdes 2008 var att bibehal-
la tandhilsan hos personer med inga eller sma tandvardsbehov
och att ge stdd vid stora tandvardsbehov. Subventionerad tand-
vard genom tandvardsforsikring och ett tandvardsstod som om-
fattar alla vuxna har sannolikt bidragit till att manga manniskor
regelbundet uppsoker tandvarden for att fa sina tinder undersok-
ta och atgéardade.

Dessutom finns tandvardsstdd till sirskilda grupper som inne-
bér viss tandvard till hilso- och sjukvardsavgift.

Tandvarden har successivt kommit att utveckla ett mer pro-
fylaktiskt arbetssitt fran ett tidigare mer reparativt. I slutet av
1960-talet anstilldes de forsta tandhygienisternaj. Och andelen
tandskoterskor och tandhygienister i tandvarden som arbetar
med forebyggande och hilsofrdmjande arbete pa individniva har
sedan okat.

Tandvarden arbetar for att forbittra tandhilsan, framférallt ge-
nom att viinda sig till barn- och ungdomar utanfor klinikerna, ex-
empelvis mot forskolor och skolor och andra miljéer dir barn och

unga vistas.



Aldreomsorgen i Ostersunds kommun

Lars Liljedahl, omsorgschef i Ostersund, beskriver hur de tog sig
an problemen med héga kostnader inom dldreomsorgen.

Ostersund har de senaste sex aren arbetat med en utmanande
situation. Totalt sett sa har 6ver so olika aktiviteter och satsningar
genomforts. Resultaten dr goda — 4ven om det &r svart att klarlig-
ga exakt vad det dr som gjort skillnad. Den arliga kostnaden for
dldreomsorgen har under de senaste sex aren minskat med cirka
160 miljoner kronor jamfért med utvecklingen i riket i genom-
snitt. Utvecklingen ser ut att halla i sig 4&ven under 2018 och 2019.

Hélsoframjande, forebyggande och rehabiliterande Mer tid, re-
surser och uppmirksamhet har satsats pa att jobba hilsofridmjan-
de, forebyggande och rehabiliterande - och i just den ordningen.
Malsittningen har varit att fler 6stersundsbor ska klara sig utan
stod langre &n tidigare och néir stodet behovs dr ambitionen att bi-
dra till att medborgaren atererdvrar sin sjilvstindighet i sa hog
utstrickning som mojligt. Kommunen arbetar med digitala tek-
niska losningar. GPS-larm &r ett tydligt exempel pa en sadan 16s-
ning som okat friheten for manga invanare och deras anhériga. I
dagsliget har Ostersund nistan 330 GPS-larm vilket motsvarar
ungefir varje fjdrde hemtjénsttagare i kommunen. Har finns ock-
sa en flerarig satsning pa arbetsterapeuter och fysioterapeuter
som bade sjélva och genom att handleda baspersonalen forbittrar
mojligheterna att jobba rehabiliterande.

Arbeta smartare I Ostersund har man forsokt hitta viigar att
kunna utfora jobbet effektivare én tidigare, samtidigt som de kun-
nat behalla och i vissa fall 6ka resurserna inom bade hemtjinst
och sirskilt boende. Bemanningen har dndrats sa personalen
finns pa plats niar behoven dr som storst. Kommunen har varit ti-
dig med att anviinda digitala hjidlpmedel sasom digitala las (sa kal-
lad nyckelfri hemtjénst). Planeringen finns alltid tillganglig i mo-

bilen - dir ocksa dokumentationen kan skotas pa plats hos den

5. Férebyggande verksamhet

enskilde. 25 trygghetskameror och trygghetssensorer &r installer-
ade i dagsliget och vixer i popularitet hos medborgarna. De ger
mojlighet for medarbetarna att dgna sin uppmérksamhet at de
som verkligen behover den personliga kontakten. Kamerorna har
lett till minskat resande och minskat behov av personal pa natten,
vilket vida 6verstiger kostnaden for kamerorna pa cirka 12 s00
kronor per ar.

Medborgarna i Ostersunds kommun kommer inom kort att er-
bjudas guider som kan komma hem och visa hur videosamtal kan
anvindas och /eller hur rikningar kan betalas pa niitet. Aven kost-
nadsfria sdkerhetsbesok, dir savil brand- som fallrisk gas igenom,
kommer att erbjudas.

Attraktiva arbetsgivare Den demografiska utmaningens konse-
kvens i form av »arbetskraftsbrist« har kommunen tagit sig an ge-
nom att helt enkelt forsoka bli en dnnu béttre arbetsgivare. Vikten
av stolta medarbetare betonas — det vill siiga medarbetare som »pa
riktigt« uppskattar, och ddrmed kan tala gott om sin arbetsgivare i
olika sammanhang.

Lars Liljedahl menar att det inte dr nagra avancerade atgirder
de vidtagit. Samtidigt verkar jobbet ha burit frukt. Det som inspi-
rerar allra mest ir det faktum att Ostersund alltjimt ligger sma
resurser pa det hilsoframjande, forebyggande och rehabiliterande
arbetet. Listan 6ver idéer pa vad de skulle vilja géra — men &nnu
inte miktat med - dr lang. Lars Liljedahl siger att det ir hans
overtygelse att det finns vildigt goda mojligheter att ta sig an ut-
maningarna pa ett sitt som i forsta hand ér bra f6r medborgarna
(6kad hilsa) och dirmed ocksa dr bra fér samhéllsekonomin.
Framgangsfaktorerna i Ostersunds arbete med att utveckla
dldreomsorgen handlar om uthallighet i arbetet och méangfald nir
det géller angreppssitt.
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NUKA: ett framgangsrikt halsosystem i Alaska

I Alaska finns ett framgangsrikt exempel pa hélsofrimjande ar-
betssitt, dir man genom att ha en helhetssyn pa patientens hilsa
och med fokus pa relationskapande, lyckats férbattra hdlsan och
reducera antalet varddagar pa sjukhus med 36 procent mellan
2000—2017. Organisationen som bildades i slutet av 1990-talet
omfattar cirka 65 ooo medlemmar, majoriteten tillh6rande ur-
sprungsbefolkningen (inuiter), i sydvéstra Alaska, pa en yta pa
drygt 260 0oo km? som motsvarar mer én hela Norrland. Innan
den nya organisationen, med en stirkt priméirvard bildades, vin-
tade patienterna i veckor for att fa en besokstid. De triffade séllan
samma likare, i stillet besokte de ofta akutsjukvarden. Kvaliteten
var sdmre dn i resten av USA.

Samtidigt som primirvarden stirktes forindrades organisatio-
nenioch med att man bérjade utga fran primérvardsteam, diar
varje person (istéllet for patient) har en kontaktperson. Primér-
vardsteamen ir lokaliserade gemensamt och har tillgang till olika
specialistkunskaper inom beteendevard, nutrition och medicin.
Likaren dr en del av teamet, men det dr teamet som star for konti-
nuiteten. Patienter kan ringa, mejla eller beséka priméirvarden via
sin kontaktperson samma dag. Kontakterna sker i 6kad grad digi-
talt. Samtidigt som primérvarden byggdes ut forindrades kultu-

Avslutning

ren inom organisationen och éven séttet att se pa vard. Den vikti-
gaste egenskapen for framgangsrik vard (enligt NUKA) &r inte att
vara bra pa att behandla en diagnos, skriva ut receptbelagda medi-
ciner eller skriva rehabiliteringsplaner, utan att paverka méanni-
skor att ta beslut om hdlsosammare levnadsvanor. Det ér perso-
nen sjalv som bestdmmer sitt intag av alkohol och mat, somnva-
nor och huruvida en rehabiliteringsplan foljs eller inte. Istéllet for
att som tidigare bedoma de som inte foljde sin rehabiliteringsplan
som »motstriviga« riktade man in sig pa att skapa relationer dir
det viktiga var att ta med hela ménniskan och ofta hela familjens
livssituation, sa att fortroende skapades och dirmed storre moj-
lighet att paverka till hilsosammare levnadsvanor.

Resultaten har varit mycket lyckade. Inte bara har antalet vard-
dagar minskat utan befolkningens ngjdhet har ckat, samtidigt
som de medicinska resultaten forbéttrats. De receptbelagda medi-
cinerna har minskat med en tredjedel, samtidigt som personalom-
sittningen minskat. De 6kade kostnaderna inom primérvarden
har mer &n vil kompenserats av minskade sjukhuskostnader och
kostnaderna ligger nu klart under den genomsnittliga hilso- och
sjukvardskostnaden per capitai USA.

Tandvarden &r ett tankevickande exempel dér det fanns en gemensam sam-
hillelig vilja att att forhindra de allvarliga effekterna av karies och tandsjuk-
domar. Det visar att ett systematiskt forebyggande arbete faktiskt kan bidra
till att forbattra hilsan med begrénsade resurse. Men det tar tid. Det férebyg-
gande arbetet inom tandvarden har pagatt i 6ver 1oo ar &ven om de storsta in-
satserna genomforts under de senaste 40 aren.

Sundare levnadsvanor i befolkningen anses kunna minska hjért- och karl-
sjukligheten med upp till 8o procent. Aven om minniskors levnadsvanor ir
langt mer komplexa att paverka én orsaken till karies bor dessa vara mojliga
att paverka med systematisk prevention. Det finns goda exempel. NUKA ir
ett, dir varden framgangsrikt stottar individerna att férbéttra sina levnads-
vanor. Méjligheten att tidigt upptéacka risk for sjukdomar kommer att utveck-
las med ny teknik och mer AI-st6d. Vardgivare kommer att, utifran hilsotill-
stand, livsstil, och eventuellt DNA, kunna ge individinriktade rad om atgér-
der for att forbittra chansen till god hélsa. Men kanske behévs en gemensam
samhallelig stréivan till fordndring och omstéllning pa samma sétt som med

tandvarden.

Detinte sikert att en minskad sjuklighet kan vixlas utiform av sdnkta kost-
nader for hilso- och sjukvarden eftersom behoven i ndgon man &r oédndliga.
Men prevention ir kanske den bésta strategin for att bromsa kostnadsok-
ningstakten och 6ka hilsan i befolkningen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att innebdrden av prevention och fore-
byggande verksamhet ligger vil i linje med omstéllningen till nira vard.
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Hur lange ska pensions-
kostnaderna 6ka?

Enklare med pensionerna pa sikt'°

KAPITEL

Inom kommunal sektor tillkom ett nytt pensionsavtal 2014 som &r helt avgifts-
bestdmt for medarbetare fodda 1986 och senare. Det innebér att det pa riktigt
lang sikt inte kommer att finnas nagra pensionsskulder. Kostnaden kommer
da endast besta av avgifter som belastar det enskilda arets resultat. De dldre
avtalen kommer dock leva kvar i manga ar och paverka kostnadsbilden, men

iavtagande omfattning.

Tabell 15 * De kommunala pensionsavtalen

Oversikt
Anstéllningsar
Fére 1998 1998-2050 (c:a) Fr.o.m. 2014
(fédda fore 1970) (fodda fore 1986) (fodda fr.o.m.1986)
Typ av avtal Férmansbestamt Avgiftsbestamt o Avgiftsbestamt
féormansbestamt
Skuld Stor skulduppbyggnad  Viss skulduppbyggnad  Ingen skuld
Kostnad Utbetalningar fr.o.m. Skuldékning + Avgifter
pensionsaldern avgifter
Likviditets- Utbetalningar fr.o.m. Avgifter + Avgifter Anstallda i kommunsektorn omfattades
belastning pensionsaldern utbetalningar tidigare helt av ett férmansbestamt
Skuldmax c:a 2015 c:a 2035 system, medan anstéllda i framtiden helt
Sista anstallda c:a 2035 c:a 2050 kommer omfattas av ett avgiftsbestamt
Sista pensionar c:a 2070 c:a 2085 system.

Kélla: KPA, Skandikon och Sveriges Kommuner och Landsting.

16. Detta kapitel &r en sammanfattning av en Iangre PM De kommunala pensionerna och utvecklingen pa
ldngre sikt som finns pa www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/pensionskostnader.1828.html

Ekonomirapporten, maj 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 65



6. Hur lange ska pensionskostnaderna 6ka?

De totala pensionsskulderna som andel av
|6nesumman, det vill sdga summan av
gammal och ny skuld, var som sto6rst
omkring 2013 och minskar nu. Men de
kommer finnas kvar under lang tid.

Det pensionsavtal som géllde fore 1998 var helt féorméansbestimt, vilket inne-
bar en stor skulduppbyggnad. Enligt den kommunala redovisningslagen ska
den skuld som intjinades da inte redovisas i balansrikningen (enligt bland-
modellen). Fram till 1998 redovisades ingen kostnad under intjinandetiden
utan den belastar sektorns ekonomi i samband med utbetalningarna. Idag ar
denna kostnad betydande, cirka 18 miljarder kronor (inklusive sirskild 16ne-
skatt), och tynger resultatet utover kostnaden for de som nu ar anstéllda. Den-
na skuld dr dock under avveckling och kostnaderna minskari snabb takt fram-
over. Formansbestimda pensioner berdknas utifran ett genomsnitt av de sis-
ta rens l6ner och utifran anstillningstid. Aven tid fran tidigare kommunala
anstéllningar far medriknas, samtidigt som eventuellt tidigare intjénad for-
man dras av.

De som arbetar idag och ar fodda fore 1986 omfattas av ett avtal som &r avgifts-
bestidmt for anstillda med loner under taket pa 7,5 inkomstbasbelopp medan
anstéllda med 16ner dver taket har bade formans- och avgiftsbestimd pension.
Den avgiftsbestimda delen uppgar till 4,5 procent pa allalonedelar upp till 30
inkomstbasbelopp. Det innebér en mindre skulduppbyggnad jamfort med ti-
digare, da arbetsgivaren bara skuldfor I6ner 6ver taket.

De som ér fodda 1986 eller senare omfattas av ett helt avgiftsbestdmt sys-
tem. Avgiftens storlek uppgar till 4,5 procent av1énedelar upp till 7,5 inkomst-
basbelopp och 30 procent pa inkomstdelar darutéver upp till 30 inkomstbas-
belopp. Kostnaden bestar endast av avgifter och ingen skuld byggs upp.

Den totala pensionsskulden minskar '’

Som framgar av diagram 40 har de totala pensionsskulderna, som andel av 16-
nesumman, natt ett maximum fér nagra ar sedan, omkring 2013, och minskar
nu kontinuerligt.

Diagram 40 = Utveckling av total pensionsskuld
Andel av I6nesumman
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Killa: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Att den totala skulden minskar beror pa att den gamla, stora, skulden ar
under avveckling. Inget nytt intjinande sker och en stor del avférmanerna ir
under utbetalning. Den nya skuld som dr under uppbyggnad férviantas i kom-
munernavara som storst som andel avlonesumman kring ar 203s. I regioner-
na, som har manga héginkomsttagare, dr denna skuld betydande; nistan i ni-
va med den gamla skulden nir den var som storst.

17. Utfallsdata kommer fran SCB. Fére 2010 finns en viss osakerhet i data. Berdkningarna framéver bygger
pa prognoser fran KPA och Skandikon, pa langre sikt utifran ett begrénsat urval av kommuner och regio-
ner.
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Diagram 41 = Utveckling av pensionsskuld fér férmaner intjanade fran och med 1998
Andel av I6nesumman
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Kdlla: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna toppar snart enligt en linjar framskrivning

Pensionskostnaderna har 6kat ganska kraftigt de senaste aren och viintas fortséitta
gora det i ytterligare nagra ar enligt administratérernas!8 prognoser. Kost-
naderna for de anstillda dr dock jaimférbara med andra sektorer, bade nir det
giller niva och utveckling. Det som &r unikt for kommunsektorn dr utform-
ningen av pensionsavtalen och redovisningsmodellen. Att redovisa en stor
pensionsskuld i balansrikningen vars forindring gar 6ver resultatrikningen
leder till en stor slagighet. Blandmodellen innebér att dagens resultat tyngs
av dubbla kostnader, men & andra sidan finns inte samma slagighet vid skuld-
forédndringar.

Diagram 42 = Utveckling av pensionskostnader
Andel av I6nesumman
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Kdilla: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Som framgar av diagram 42 nar &ven pensionskostnaderna ett maximum un-
der perioden. Detta infaller senare &n maximum for pensionsskulderna, om
nagot eller nagra ar enligt dessa berikningar.

18. KPA och Skandikon.

6. Hur lange ska pensionskostnaderna 6ka?

Den del av pensionsskulden som avser
férmaner intjanade fran och med 1998 re-
dovisas i balansrakningen. For regionerna
ar det en betydande skuld som haller pa
att bygggas upp, ndstan i niva med den
»gamla« skulden.

Pensionskostnaderna véntas na ett maxi-
mum om nagra ar. Det forutsatter dock
att Iéner och priser utvecklas i mattlig takt
framover.
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6. Hur lange ska pensionskostnaderna 6ka?

Att kostnaderna, enligt denna framskriv-
ning, vantas minska i kommunerna fram-
Sver beror framst pa snabbt minskande

utbetalningar fran den »gamla« skulden.

Diagram 43 visar hur olika delar av kostnaderna utvecklas for kommunerna.
Kostnader for utbetalningarna av férmaner intjinade fore 1998 ar idag héga
men minskar i snabb takt. Kostnaderna for avgiftsbestimda pensioner 6kar i
takt med att andelen hégavlonade som omfattas av det nya, helt avgiftsbe-
stiamda, avtalet okar.

Diagram 43 = Pensionskostnader i kommuner
Andel av I6nesumman

8 Férmansbestdmt, intjanat fran och med 1998
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Kélla: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna fér formansbestimda pensioner som intjinats fran och med
1998 6kar de nirmast kommande aren, bland annat som en f6ljd av hur bas-
beloppen utvecklas. Aven kraftiga loneskningar for vissa grupper de senaste
aren gor att kostnaderna okar. Dessa slar genom successivt kommande ar.
Det kan bland annat rora sig om lirarlonesatsningar. Manga lirare har en 16ne-
niva kring 7,5 inkomstbasbelopp, vilket gor att en 16nedkning sent i arbets-
livet kan fa stor effekt pa pensionskostnaden. Det kan ocksa rora sig om kraf-
tiga Ionedkningar for enskilda individer eller hoga 16ner for nyanstillda, vil-
ket kan vara en konsekvens av en 6kande l16nekonkurrens.

Utvecklingen karaktiriseras dven av kraftiga svingningar under perioden.
Den friamsta forklaringen dr en ryckig utveckling av pris- och inkomstbasbe-
loppen.

Attkostnaderna enligt framskrivningen minskar efter 2021 beror pa de an-
taganden om pris- och I6neutveckling som ligger i berdkningen. Skulle 16ner-
na fortsitta att oka pa samma sitt som hittills eller inflationen vara hogre
framover kan utvecklingen bli annorlunda.

Aven i regionerna minskar kostnaderna for utbetalningarna for formaner
intjainade fore 1998. Den avgiftsbestimda delen ir pa ungefir samma nivaidag
som for kommunerna. Okningen forvintas dock vara snabbare framéver, i
takt med att fler hogavlonade kommer in pa det helt avgiftsbestimda avtalet.

Kostnaderna for formansbestdmda pensioner intjdnade fran och med 1998
ligger pa en klart hgre niva idag &n for kommunerna, men forvéintas ocksa
minska snart. Samma forbehall giller hir; 16nesatsningar och hogre inflation
kan ge en annan utveckling.
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6. Hur lange ska pensionskostnaderna 6ka?

Diagram 44 = Pensionskostnader i regioner
Andel av I6nesumman

20 Férmansbestdmt, intjdnat fran och med 1998
18 Avgiftsbestamt
me Frmansbestamt, intjanat fére 1998

Procent

| regionerna vantas snabbt stigande kost-

nader foér avgiftsbestamd pension pa lite

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 . .
langre sikt.

Kdlla: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Okad likviditetsbelastning i regioner framéver

Det kan dven vara visentligt att studera den likviditetsmissiga belastningen
da denna har betydelse for lanebehov, finansiell avkastning, réantekénslighet
etc. Likviditetsbelastningen forvintas 6ka kraftigt i regionerna lingre fram
nar fler h6gavlonade omfattas av avgiftsbestimd pension, samtidigt som ut-
betalningarna okar fér formansbestimda pensioner intjanade fran och med
1998.

Diagram 45 = Likviditetsbelastning
Andel av I6nesumman

24 Kommun

22 Region

Procent
]

Kraftig kning av likviditetsbelastningen i

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 . « o
regionerna vantas pa sikt.

Kdlla: KPA, Skandikon, Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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6. Hur lange ska pensionskostnaderna éka?

Loneutveckling avgérande for pensionskostnaderna

Som beskrivits ovan finns en osdkerhet i 16neutvecklingen framéver. Om det
till exempel blir fler 16nesatsningar kan det fa stor effekt. Diagram 46 visar ett
exempel pa hur kostnaderna kan paverkas vid en 16nedkning. Exemplet avser
en so-arig kvinna med en manadslén pa 5o ooo, anstilld som till exempel 14-
kare eller forvaltningschef. I ett ursprungligt scenario antas 16ner och priser
utvecklas i en jimnt takt, vilket innebir en langsamt stigande arlig pensions-
kostnad. I ett alternativt scenario far kvinnan en 16nehgjning 2016 med s ooo
kr per ménad. Det ger en kraftig effekt pa pensionskostnaden da hela 16ne6k-
ningen ligger 6ver taket och i sin helhet omfattas av kommunal tjanstepen-
sion och till ingen del av den allménna pensionen. Dessutom far hon tillgo-
dorikna sig samtliga tidigare intjinandear.

Diagram 46 = Kostnad for formansbestamd pension for en anstalld, inklusive l6neskatt
Avrlig kostnad i I6pande priser

300000 === | 5nehgjning 2016
. Prognos
Ursprunglig

250000

200 000

150 000

Kronor

100 000

50 000

Effekten av en I16nedkning pa pensions-

kostnaderna blir ofta kraftig for hog-

avlonade. 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt pensionsavtalet baseras hennes pension pa ett femarigt genomsnitt av
l6ner 2-8 ar fore berikningsaret. Det innebér fér kostnadsberikningen att
effekten kommer med tva ars eftersldpning och 6kar under en femarsperiod.

70 Ekonomirapporten, maj 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats, och
omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekonomi, juridik,
statistik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 16 = Nyckeltal f6r kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Medelskattesats, % 32,12 32,19 32,32 32,32 32,32
Kommuner, inkl Gotland 20,74 20,70 20,75 20,75 20,75
Regioner*, exkl Gotland 11,44 11,55 11,63 1,63 1,63
Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021 2022

Antal sysselsatta**, tusental 1196 1201 1199 1204 1209
Kommuner 904 906 905 909 913
Regioner 293 294 294 295 296

Volymutveckling, % 14 11 0,9 1,2 11
Kommuner 0,9 1,0 0,8 12 11
Regioner 2,5 15 11 11 11

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 17 * Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 226 232 236 243 251
Verksamhetskostnader -1060 -1097 -1138  -1184  -1228
Avskrivningar -35 -37 -39 -41 -44
Verksamhetens nettokostnader -869 -902 -941 -982 -1021
Skatteintakter 723 748 775 799 829
Generella statsbidrag o utjamning 153 163 170 193 205
Verksamhetens resultat 8 9 4 10 12
Finansnetto 6 2 1 0 -2
Resultat efter finansiella poster 15 n 5 10 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 17 12 0,6 1,0 10

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 18 = Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 164 168 171 176 181
Verksamhetskostnader -696 -720 -747 -779 -809
Avskrivningar -24 -25 -27 -29 -31
Verksamhetens nettokostnader -557 -577 -603 -632 -659
Skatteintéakter 467 481 497 513 532
Generella statsbidrag o utjamning 96 102 106 120 131
Verksamhetens resultat 6 6 1 2 4
Finansnetto 8 4 4 5
Resultat efter finansiella poster 14 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 26 17 0,8 1,0 10
Tabell 19 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 64 66 67 70 72
Verksamhetskostnader -365 -379 -393 -407 -422
Avskrivningar =il =12 —12 =13 —13
Verksamhetens nettokostnader -312 -325 -338 -350 -363
Skatteintakter 257 267 277 286 297
Generella statsbidrag o utjamning 57 61 64 72 75
Verksamhetens resultat 2 4 4 8 9
Finansnetto -1 -3 -3 -4 -5
Resultat efter finansiella poster 0,5 0,9 0,6 3,7 3,8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,2 0,3 0,2 1,0 10

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ekonomirapporten, maj 2019
Om kommunernas och regionernas ekonomi

BNP-tillviixten i Sverige bedéms falla till Iaga 1,4 procent bade 2019 och 2020,
bland annat som en f6ljd av l4gre inhemska investeringar och ddmpade till-
vixtutsikter i omvérlden. Tillviaxten i det reala skatteunderlaget férviantas
ddampas ganska rejilt aren 2020—2021. Detta sker samtidigt som trycket pa
verksamheterna ir stort och det ér svart att klara bemanningen inom ett fler-
tal verksamheter. Dessa férhallandevis dystra framtidsutsikter, som dessut-
om ser ut att halla i sig ett tag, aterspeglas i svaren pa enkiter till ekonomer i
kommuner och regioner. I stort sett samtliga som svarat, menar att det be-
hovs effektiviseringar 2020 for att klara verksamheterna och ekonomin.

Vi har i en rad tidigare Ekonomirapporter pekat pa nodvindiga atgirder.
Sysselsittningen behover, forutom en lyckad integration av nya invanare, k-
as genom ett utdkat och forlangt arbetsliv, vilket skulle underlétta savél fi-
nansiering som bemanning av den svenska vilfarden.

Statens finanser dr starka efter decennier av 6verskottsmal som syftat till
att mota tuffa tider avdemografiska utmaningar. Det inger naturligtvis ett hopp
nar det géller att underlitta en besvirlig ekonomisk situation, men hur ska
detta kunna ske nir en dnnu stérre utmaning maste hanteras, kompetensfor-
soérjningen? Riksdag och regering maste ocksa inse att det finns en grins for
hur méanga ogenomtinkta, detaljerade och underfinansierade reformer som
kommunsektorn klarar av att hantera, nir fokus maste ligga pa att klara kirn-
verksamheterna pa ett effektivt sétt.

Kommunerna och regionerna maste a sin sida arbeta efter dessa nya forut-
siattningar och klara att leverera en god vilfiard med knappa resurser, vilket
kriver andra arbetssétt och nya sitt att tinka. En fraga som vi belyser i denna
rapport ir vilka mojligheter ett forebyggande arbete har nir det géller att for-
béttra hilsan och samtidigt ddmpa kostnadsokningarna.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och landstingens samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens

Appendix.

Ekonomirapporten ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting, med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska liget och utveck-
lingen i kommuner och landsting. Kalkylerna i den hir utgavan stricker sig

till ar 2022.
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