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Sammanfattning

Statskontoret har gjort en dversyn av systemet for uppféljning och utvérde-
ring av kultursamverkansmodellen.

Statskontoret bedomer att det nuvarande uppféljnings- och utvarderingssys-
temet pa en dvergripande niva ar rimligt utformat mot bakgrund av de inten-
tioner som ligger till grund for kultursamverkansmodellen. Vi anser att det &r
rimligt att bade Kulturradet och landstingen foljer upp de bidrag som de for-
delar. Det ar ocksa andamalsenligt att den till bidragssystemet oberoende
myndigheten Kulturanalys genomfor analyser och utvarderingar av modellen.

Samtidigt bedomer Statskontoret att det finns utrymme fér forenklingar och
forbéattringar i syfte att gora uppféljnings- och utvérderingssystemet mer ef-
fektivt.

Statskontorets Gversyn visar att Kulturradet samlar in en mycket omfattande
méangd information. Vi menar att uppféljningen, sarskilt i jamforelse med
andra uppfoljningssystem, ger mycket nationellt baserad information och
kunskap, men att vissa av de uppgifter som samlas in har kvalitetsbrister.
Statskontoret foreslar att Kulturradet forenklar uppféljningen och prioriterar
uppgifternas tillforlitlighet och jdmforbarhet. Statskontoret anser att detta
sarskilt galler den kvalitativa uppféljningen som Kulturradet genomfor ge-
nom Oppna enkatfragor riktade till landstingen. Det pagar aven ett utveck-
lingsarbete kring Kulturdatabasen avseende de kvantitativa uppgifter som
Kulturradet samlar in. Statskontoret anser att det ar angelaget att detta arbete
fortsatter.

Statskontoret anser att Kulturradet bor tydliggora syftet med uppféljningen,
da manga vi intervjuat anser detta vara oklart. |1 det ssmmanhanget bor aven
uppfoljningens roll for foérdelning av bidrag forklaras. Vi menar att upp-
foljningen framst bor tjana till att utgdra ett kunskapsunderlag som kan
anvandas for ytterligare analyser och inte direkt ligga till grund for bidrags-
givningen. Kulturradet bor tona ned de kontrollerande ambitionerna.

Landstingens egna uppfoljningar och utvarderingar, utdver de uppgifter de
lamnar till Kulturradet, varierar mycket i omfattning. Statskontoret anser att
det &r angeldget att landstingen foljer upp sina egna kulturplaner.

Kulturanalys har genomfort utvarderingar av olika aspekter av kultursamver-
kansmodellen. Det finns flera indikationer pa att dessa haller god kvalitet.
Statskontoret beddmer dock att det krévs betydande resursinsatser for att ut-
vardera modellen i dess helhet och anser darfor att regeringen bor ta bort
kravet pa att Kulturanalys I6pande ska genomfora utvéarderingar av kultur-
samverkansmodellen. Det framstar inte heller som meningsfullt att genom-
fora utvarderingar av modellen med tata mellanrum, eftersom férdelningen
av medel varit tamligen stabil 6ver tid. Statskontoret foreslar istallet att rege-



ringen vid sarskilda tillfallen ger myndigheten i uppdrag att genomfora ut-
varderingar av modellen. | de uppdrag myndigheten i 6vrigt har enligt sin
instruktion kan andra aspekter av kultursamverkansmodellen belysas.

Statskontoret anser att uppféljnings- och utvérderingssystemet bor utvecklas
for att ge battre underlag for omprévningar av verksamhet. Vi bedomer att
det kan ske genom att Kulturradet genomfor fordjupade analyser av sin bi-
dragsgivning och att Kulturanalys i 6kad utstrackning lamnar underlag som
kan anvéndas for omprévningar av kultursamverkansmodellen och bidrags-
fordelningen bade pa nationell och regional niva.



1 Inledning

Hosten 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for férdelning av statliga
medel till regional kulturverksamhet — kultursamverkansmodellen. Malet
med modellen &r att fora kulturen ndrmare medborgarna och att ge regionerna
okat ansvar och okad frihet inom kulturomradet. Men staten ska anda ta ett
Overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitikens utveck-
ling.!

Modellen innebér att landstingen eller regionerna tillsammans med kommu-
nerna upprattar regionala kulturplaner efter samrad med civilsamhallet och
det professionella kulturlivet. Med dessa planer som grund fattar Kulturradet
beslut om statliga bidrag till landstingen. Dérefter fattar landstingen beslut
om hur dessa medel ska fordelas till regionala kulturutdvare. Alla landsting,
utom det i Stockholms lan, ingar i dag i modellen. I denna rapport anvéander
vi begreppet landsting for att beteckna landsting, regioner och regionfor-
bund.? Nér vi betecknar enskilda landsting och regioner har vi dock valt att
anvanda det namn som organisationen sjélv valt att anvanda.

Statens kulturrad (Kulturradet), landstingen och Myndigheten for kulturana-
lys (Kulturanalys) har ansvar for att folja upp och utvardera olika aspekter av
kultursamverkansmodellen. Kulturradet har ansvar for att folja upp den
statliga bidragsgivningen och redovisa uppféljningen till regeringen. Lands-
tingen ska arligen félja upp och till Kulturradet redovisa hur de statliga med-
len har anvants och vilka effekter som har uppnatts. Kulturanalys ska I6pande
utvardera kultursamverkansmodellen och analysera modellens langsiktiga
effekter.

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att gora en 6versyn av systemet for
uppfoljning och utvérdering av kultursamverkansmodellen. | uppdraget ingar
att beskriva och analysera nuvarande uppféljnings- och utvarderingsstruktur
pa regional och nationell niva. Vi ska analysera och vardera malstrukturer,
ansvarsfordelning samt uppféljnings- och bedémningsgrunder. Statskontoret
ska ocksa lamna forslag pa hur en mer andamalsenlig och effektiv uppfdljning
kan uppnas. Forslagen ska ta hansyn till saval de regionala kulturplanernas
prioriteringar som de nationella kulturpolitiska malen. Statskontoret ska dven
jamfora systemet med uppfoljningssystem inom andra politikomraden dar

! Proposition 2009/10:3. Tid for kultur, s. 35.
2 Flera landsting benamner sig sjalva som regioner. I vissa lan har landstingen och kommu-
nerna bildat regionforbund (kommunalférbund) som tar hand om bland annat kulturfragor.
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regionala och nationella aktorer delar pa uppféljningsansvaret for statliga
medel. Uppdraget aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.1.1 Syftet med uppdraget

Departementspromemorian Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop
(Ds 2017:8) foreslar att en oberoende aktér som Statskontoret far i uppdrag
att se 6ver hur uppféljningen och utvérderingen av kultursamverkansmodel-
len kan forbattras. Av promemorian framgar att landstingen anser att redovis-
ningen &r for omfattande och tidskravande samt att det ar viktigt att uppfolj-
ningen &r relevant och anvéandbar fér bade staten och de regionala aktérerna.

| promemorian framhalls vidare att det utifran de nationella kulturpolitiska
malen ar viktigt att kunna félja den geografiska fordelningen av statens stod
inom kultursamverkansmodellen. Det &r ocksa viktigt att kunna folja fordel-
ningen mellan olika aktorer och verksamhetsomraden. Promemorian hanvisar
aven bland annat till malet om att framja allas majlighet till kulturupplevelser.
Enligt promemorian ar det viktigt att saval riksdag och regering som landsting
och kommuner kan folja upp hur offentliga medel anvénds och vad satsning-
arna har lett till.

1.1.2 Uppdraget innebar en systemoversyn

Statskontoret har tolkat att uppdraget handlar om att analysera och lamna for-
slag om inriktningen pa de uppfdljningar och utvéarderingar som genomfors
eller bér genomforas. Vi har ocksa tolkat att vi ska analysera ansvarsférdel-
ningen mellan de olika aktorerna och lamna férslag pa hur den bor se ut. Vi
har tolkat att uppdraget inte handlar om att mer i detalj ldmna forslag om hur
uppféljningar och utvérderingar ska utformas, exempelvis vilka indikatorer
som bor anvéndas for att folja upp den verksamhet som bedrivs inom ramen
for kultursamverkansmodellen.

1.2 Hur fungerar kultursamverkansmodellen?

Kultursamverkansmodellen regleras genom lagen (2010:2019) respektive
forordningen (2010:2012) om férdelningen av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Kulturradet har foreskriftsratt enligt forordningen, men
radet har valt att i stallet for foreskrifter utforma riktlinjer. Riktlinjerna galler
dels for arbetet med de regionala planerna, dels for uppféljningen av de stat-
liga bidragen. 3

3 Kulturradet, Riktlinjer for arbete med regionala kulturplaner (dnr KUR 2016/4528), Kul-
turrédet, Kulturradets riktlinjer for uppfoljning av vissa statshidrag till regional kulturverk-
samhet (dnr KUR 2016/6676).



Forutom Kulturradet och Kulturanalys berdr kultursamverkansmodellen flera
andra statliga myndigheter. Regeringen har beslutat att Kulturradet ska ha ett
samverkansrad med vissa statliga aktorer.*

Av forordningen framgar att landstingen genom bidragsgivningen ska framja
en god tillgang for lanets invanare inom:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet

museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete
biblioteksverksamhet och l&s- och litteraturframjande verksamhet
professionell bild- och formverksamhet

regional enskild arkivverksamhet

filmkulturell verksamhet

hemslojdsframjande verksamhet.

No gk wbde

1.2.1 Modellen syftar till 6kad flexibilitet och samverkan

Av forordningen framgar att fordelningen av statshidraget ska bidra till att na
de nationella kulturpolitiska malen samt 6ka mojligheterna till regionala prio-
riteringar och variationer. En kulturverksamhet kan bara fa del av statsbidra-
get om nagon annan huvudman ocksa lamnar bidrag till verksamheten.

Innan kultursamverkansmodellen infordes fordelade staten bidrag direkt till
olika kulturverksamheter eller institutioner. Detta system fick kritik for att det
konserverade den befintliga strukturen och detaljreglerade for mycket, vilket
ibland gjorde huvudmannaskapet otydligt. Kultursamverkansmodellen ska i
stéllet gynna flexibilitet och gora statens, landstingens och kommunernas roll
tydligare.®

Modellen syftar till att framja samarbete och samverkan mellan olika aktorer.
Landstingen ansvarar fOr att utarbeta de regionala kulturplanerna i samverkan
med lanets kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv
och det civila samhéllet. Modellen bygger pa att det sker en dialog mellan
staten, landstingen och kommunerna. Kulturradet representerar staten i denna
dialog, men regeringen genom Kulturdepartementet har dven genomfort re-
gelbundna moten med landstingens politiska foretradare. Kulturradets rikt-
linjer anger att landstingen sjalva bestammer formerna for samverkan och
samrad med kulturlivet och civilsamhallet.

4 De statliga myndigheter som ingar i Samverkansradet ar Konstnarsnamnden, Kungliga bib-
lioteket, lansstyrelserna (genom Lansstyrelsen i Hallands 1an), N&mnden for hemsldjds-
fragor, Riksantikvarieambetet och Riksarkivet. Dessutom ingar Svenska filminstitutet och
Riksteatern i radet.

5S0U 2010:11. Spela samman — En ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet,
S. 66.

11



12

1.2.2 Kulturplanerna ska innehalla prioriteringar

De regionala kulturplanerna &r politiskt beslutade styrdokument som ér fler-
ariga, minst 3 ar. Den regionala kulturplanen ska beskriva de prioriteringar
som landstingen vill gora nar det galler den regionala kulturverksamhet som
landstingen vill ska fa statligt stod. Enligt Kulturradets riktlinjer bor darfor
landstingens beskrivningar omfatta planerade vasentliga férandringar av upp-
drag och/eller regional férdelning i forhallande till féregaende ar.

Planen ska dven beskriva prioriteringar i forhallande till de nationella kultur-
politiska malen. Kulturradets riktlinjer anger att myndigheten vill att lands-
tingen i kulturplanen beskriver hur de planerar att arbeta med diskrimine-
ringsgrunderna for att framja lika rattigheter och mojlighet att delta i kultur-
livet oavsett kon, konsoverskridande identitet, etnisk tillhérighet, funktions-
nedsattning med mera. Myndigheten anser att planerna bor ta upp denna typ
av tvarsektoriella krav dar det ar relevant.

Kulturradet beslutar dven om prioriteringar for bidragsgivningen. For 2018
har myndigheten beslutat att prioritera en regional kulturverksamhet som 6kar
tillgdngligheten och skapar forutsattningar for 6kad kvalitet och fornyelse.
Det ska ske bland annat genom att ta tillvara digitaliseringens och teknikens
mojligheter samt genom att ge utrymme till konst- och kulturomraden med en
svag regional struktur.®

1.2.3 Landstingens kulturplaner innehaller utvecklingsambitioner
och stravansmal, men inga siffror

Statskontoret har dversiktligt tagit del av nagra av landstingens kulturplaner.”
Dessa planer innehaller férutom de nationella kulturpolitiska malen &ven re-
gionalt formulerade mal. De regionala malen ligger oftast i linje med de natio-
nella malen. De kan exempelvis handla om att 6ka tillgangligheten till kultur-
verksamheter eller att 6ka mangfalden. Men nagra landsting har vidare regio-
nala mal, dar kulturen exempelvis ska bidra till god héalsa eller till tillvéxt i
regionen.?

| kulturplanerna formulerar landstingen vad de vill férandra och i vilken rikt-
ning de vill att verksamheten ska utvecklas. Landstingen kallar detta for till
exempel utvecklingsomraden, utvecklingsmal, strategiomraden. Planerna be-
skriver oftast 6versiktligt den verksamhet som ska finansieras inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Ingen av planerna, som vi har tagit del av, anger

¢ Kulturradet, Powerpointpresentation 2018.

" Vastra Gotalandsregionen, Vastra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019, Region
Skane, Regional kulturplan for Skane 2016-2019, Region Jamtland Harjedalen, Kulturplan
for Region Jamtland Hérjedalen 2015-2018, Landstinget Sérmland Kulturplan Sérmland
2015-2017, Landstinget i Vastmanland, Regional Kulturplan 2015-2018.

8 Se exempelvis Region Jamtland Harjedalen, Kulturplan fér Region Jamtland Harjedalen
2015-2018 och Landstinget i Vastmanland, Regional kulturplan 2015-2018.



hur landstingen planerar att fordela de statliga bidragen mellan olika kultur-
verksamheter eller institutioner. Kulturradet tar med andra ord inte stéllning
till hur landstingen fordelar det statliga bidraget nér de fattar beslut om bid-
ragets storlek.

De mal och insatser som formuleras i planerna ar i allmanhet relativt vagt
formulerade. De handlar om att landstinget exempelvis vill framja barns och
ungas mote med scenkonst och musik eller att utveckla samarbeten mellan
olika aktorer och kulturverksamheter. Men det férekommer ocksa mer kon-
kret utformade atgarder i planerna. Landstinget i Vastra Gotalands lan anger
generellt sett mer konkreta atgarder i sin plan &n de andra landstingen som vi
har kartlagt.

1.2.4 Ojamn fordelningen av statliga medel inom modellen

Hur mycket medel Kulturradet har att fordela till landstingen framgar av myn-
dighetens regleringsbrev. | regleringsbrevet anger regeringen daven villkoren
for fordelningen. | regleringsbrevet for 2018 framgar exempelvis att myndig-
heten i sin beddmning och uppféljning av de regionala kulturplanerna sarskilt
ska uppmarksamma landstingens arbete for att framja de nationella minorite-
ternas och i synnerhet romers kultur och kulturarv.

Kulturradet fordelar huvuddelen av medlen till landstingen i form av ett sa
kallat verksamhetshidrag. Kulturradet beslutar om nivan pa dessa bidrag till
respektive region utifran kulturplanerna efter samrad med myndigheterna i
samverkansradet. Darutover kan de regionala kulturinstitutionerna soka
tidsbegransade utvecklingsbidrag direkt fran Kulturradet. Dessa bidrag ska ga
till strategiska utvecklingsinsatser som har nationellt intresse.

Det finns betydande skillnader mellan lanen nar det galler det statliga bidra-
gets storlek i forhallande till invanarantalet i respektive omrade. Det omrade
som fick hogst bidrag 2015 var Gotland som fick 389 kronor per invanare.
Det omrade som fick lagst samma ar var Halland som fick 80 kronor per in-
vanare. Skillnaderna forklaras av att de lokala och regionala kulturverksam-
heter och kulturinstitutioner som har fatt statliga bidrag tidigare har varit
ojamnt férdelade mellan olika landséndar. Denna ojamnhet har foljt med in i
bidragsfordelningen inom kultursamverkansmodellen.

1.2.5 Inga stora omprioriteringar av medel har genomforts

Tidigare uppfdljningar och utvéarderingar visar att det inte skett nagra storre
forandringar i hur de statliga bidragen till regional kulturverksamhet fordelas
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mellan och inom regionerna.® Tidigare utvarderingar visar att pengarna i mo-
dellen &r bundna till etablerade verksamheter eller institutioner och att det ar
politiskt svart att omfordela bidragen.

1.2.6 Bidragen gar framst till scenkonst

Staten fordelade cirka 1,2 miljarder kronor till regional kulturverksamhet
inom ramen for kultursamverkansmodellen under 2017.%* Under de senaste
aren har de statliga medlen utgjort en dryg fjardedel av de medel som fordelas
inom modellen. Kulturradets uppféljningar visar att den relativa andelen har
minskat nagot eftersom landstingen och kommunerna har 6kat sina bidrag
mer &n vad staten gjort.*?

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet (scenkonst) star for den
storsta delen av de medel som fordelas inom modellen. 2015 stod dessa om-
raden for knappt 70 procent av de medel som staten och landstingen fordelade
inom ramen for modellen. Museerna stod for omkring 20 procent. Ovriga
omraden stod tillsammans for mindre an 15 procent av de totala medlen.

1.3 Ansvaret for uppfoljning och utvardering ar fordelat
mellan Kulturradet, Kulturanalys och landstingen

Kulturradet ansvarar for att folja upp de statliga medel som fordelas inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Men detta ansvar skiljer sig inte véa-
sentligt fran det ansvar myndigheten har for de andra bidrag som myndig-
heten beviljar. Kulturradet ansvarar enligt sin instruktion for att folja upp
och till regeringen redovisa

e den statliga bidragsgivningen per konst- och kulturomrade,

e hur den kompletterats genom medfinansiering av landsting, kommuner
och andra aktorer, och

e hur myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla de nationella
kulturpolitiska malen.

% Riksdagens kulturutskott 2015/16:RFR4. Ar samverkan modellen? En uppfdljning och ut-
vardering av kultursamverkansmodellen, s. 155. Myndigheten for kulturanalys, Styrning och
bidragsfordelning (2013:2), s. 5 och 81ff. Myndigheten for kulturanalys, Kulturanalys 2016,
32f.

10 Riksdagens kulturutskott 2015/16:RFR4. Ar samverkan modellen? En uppfoljning och ut-
vardering av kultursamverkansmodellen, s. 156.

11 Kulturrddet. Arsredovisning 2017, s. 20-23.

2 Kulturradet. Kultursamverkansmodellen — Ekonomi och personal fram till och med 2015,
s. 18.

13 1bid, s. 12.

14 Forordning (2012:15) med instruktion for Statens kulturréad.



Kulturradet har ocksa i de senaste arens regleringsbrev haft i uppdrag att redo-
visa kultursamverkansmodellens bidragsgivning fordelat pa de stodberéattiga-
de omradena.s

Kulturanalys har i uppdrag att I6pande utvardera kultursamverkansmodellen
och analysera modellens langsiktiga effekter.1s

Landstingen ska varje ar folja upp hur de statliga medlen har anvénts och
vilka effekter som uppnatts. De ska ocksa redovisa detta till Statens kultur-
rad.?

Kultursamverkansutredningen, som foregick skapandet av kultursamverkans-
modellen, menade att den tidigare detaljerade uppféljningen fran de kultur-
institutioner som fatt statliga bidrag direkt fran Kulturradet skulle ersattas
med samlade redovisningar fran respektive landsting. Utredningen bedémde
aven att Kulturradets uppféljningar i hogre grad skulle fokusera pa hur res-
pektive landsting har fordelat medlen och att landstingen ska hantera medel
och félja upp fordelningen i enlighet med de krav som stélls pa statens me-
delstilldelning.

Vidare angav utredningen att landstingens redovisningar till Kulturradet ska
utga fran de lansvisa kulturplaner som &r underlag for Kulturradets bidrags-
beslut. Landstingen ska da bedoma hur de olika omradena utvecklas och vilka
hinder och framgangsfaktorer som de ser framdver, enligt utredningen.

Nar det galler Kulturanalys uppdrag ansag utredningen att myndigheten bland
annat ska ha i uppdrag att folja hur kultursamverkansmodellen tillampas och
vilka effekter den far. Kulturanalys ska, enligt utredningen, ocksa utveckla
uppfoljnings- och analysverktyg, bade for de regionala akt6rerna och for sta-
ten.®

1.4  Malen for kulturpolitiken

Statskontoret ska ta hansyn till de nationella malen for kulturpolitiken nar vi
utformar vart forslag om uppféljnings- och utvérderingssystemet inom om-
radet. De nuvarande malen beslutades av riksdagen 2009.2° Malen ar att kul-
turen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefri-
heten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och att kreati-
vitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

15 Enligt regleringsbreven till Statens Kulturrad avseende 2016, 2017 respektive 2018.

16 Forordning (2011:124) med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.

17 Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet
18 SOU 2010:11. Spela samman — En ny modell for statens stod till regional kulturverksam-
het, s. 126.

9 1bid, s. 125-129.

20 Proposition 2009/10:3. Tid for kultur, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
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For att uppna malen anger riksdagen att kulturpolitiken ska

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor,

o framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,

o framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,

o framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, och
e sdrskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Punkterna ovan raknar vi som framjande atgarder, prioriteringar eller medel
for att uppna de nationella malen.

1.4.1 Kulturanalys tolkning av malen

Kulturanalys har analyserat malen utifran de intentioner som uttrycks i forar-
betena. Myndigheten har delat upp de nationella kulturpolitiska malen i tre
delar som de benamner sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och sam-
hallsmalet. Myndigheten har utifran analysen utvecklat sa kallade uppfolj-
ningsbara aspekter for respektive delmal. Myndigheten har dock inte utveck-
lat resultatmatt och indikatorer utifran dessa eftersom de anser att detta ar
nagot som bor goras av de myndigheter som har i uppdrag att gora lagesbe-
démningar inom ett visst sakomrade. Kulturanalys anser att det ar myndighe-
terna — och professionerna sjalva — som har bast kinnedom om sitt eget verk-
samhetsomrade. 2

Det mal som Kulturanalys kallas for sjalvstandighetsmalet ar att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft. Kulturanalys kopplar att
framja kvalitet och konstnarlig fornyelse till sjalvstandighetsmalet. Malet
berdr bland annat kulturarbetets ekonomiska villkor och kulturarbetets obe-
roende.

Malet syftar till att forbattra forutsattningarna for deltagande och ror saval
bildning och kulturupplevelser som eget skapande.?2 Delaktighetsmalet hand-
lar bade om breddat deltagande och geografisk spridning och ar kopplat till
flera tvarsektoriella krav om jamstalldhet, integration, mangfald, varnande av
de nationella minoriteternas rattigheter med mera.

2L Myndigheten for kulturanalys (2016), Utveckling av resultatindikatorer for kulturpolitik,
s. 5. Se dven Myndigheten for kulturanalys, Kulturanalys 2017, s. 17-22. Myndigheten har
tidigare presenterar indikatorer som skulle kunna anvandas for att utvardera kulturpolitik, se
Myndigheten for kulturanalys (2012) Att utveckla indikatorer fér utvardering av kulturpoli-
tik, rapport 2012:2.

22 Proposition 2009/10:3. Tid for kultur, s. 29.



Samhallsmalet innebér att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling. Enligt Kulturanalys syftar malet pa hur kultur-
politiken i ett bredare perspektiv paverkar samhallet och hur den samspelar
med och far genomslag inom andra omraden.

1.5  Skillnaden mellan uppfoljning och utvardering

Begreppen uppféljning och utvardering ar centrala i vart uppdrag. Det finns
en omfattande litteratur om dessa begrepp, men ingen enhetlig uppfattning
om vad begreppen star for. Ofta antas att uppféljningar galler summeringar
eller enklare beskrivningar av vad som har intraffat, exempelvis genom att
beskriva vilka aktiviteter som en myndighet har genomfort pa ett omrade eller
hur tilldelade medel anvénts.

Utvarderingar syftar i stallet ofta till att djupare forsta de konsekvenser eller
effekter som en insats har fatt. Ibland uttrycks att en utvardering svarar pa
fragan varfor, till skillnad fran en uppféljning som enbart svarar pa fragan
vad.z Utvarderingen innehaller darfor vanligen mer analyser an uppféljning-
en. Det beror bland annat pa att de effekter som utvérderingar ofta syftar till
att beskriva i grunden inte kan observeras. De &r snarare forandringar som har
intraffat som en foljd av en vidtagen atgard och som annars inte skulle ha
intraffat. Det kravs bade analyser och uppskattningar for att bedéma detta.
Beroende pa sammanhang kan sadana uppskattningar vara mer eller mindre
sékra och krava mer eller mindre avancerade analysmetoder.?* En utvardering
innehaller ofta aven en vérdering eller en bedémning utifran nagot eller nagra
Kriterier.

Uppfoljningar genomfors ofta mer kontinuerligt, medan utvérderingar ge-
nomfdrs mer sallan eller av nagon sarskild anledning Men uppfoljningar kan
genomforas pa manga olika satt och inkluderar ibland fragor som brukar inga
i utvarderingar.? Det ar darfor svart att dra nagon skarp grans mellan vad som
bor réknas som en uppfdljning och vad som bor raknas som en utvardering.

1.5.1 Uppfoéljningar och utvarderingar kan ha olika syften

Uppfdljningar och utvarderingar kan goras i flera olika syften. Det gar att pa
ett dvergripande plan havda att alla uppfoljningar och utvérderingar som
beror offentlig verksamhet har som mal att bidra till att forbéattra statens verk-
samhet eller att de har ett larande syfte.2 Men ofta skiljer vi anda mellan ut-

23 Se exempelvis Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering. Att folja
upp och utvardera arbetsmarknadspolitiska program (2002:1) och Ekonomistyrningsverket.
Att bestalla utvérderingar (2005:26).

24 Ekonomistyrningsverket (2006), Effektutvardering Att valja upplagg.

s. 9 och Ekonomistyrningsverket (2012), Handledning resultatredovisning, s. 11.

%5 Vedung (2009), Utvardering i politik och forvaltning (tredje upplagan), s. 35.

% Det kan dven finnas strategiska syften bakom att uppféljningar och utvarderingar genom-
fors. Statsvetaren Evert Vedung talar om att utvéarderingar kan ha karaktér av potemkinkuliss
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varderingar och uppféljningar som genomférs i verksamhets- eller policy-
framjande syfte och sadana som genomfors for att kontrollera eller utkrava
ansvar.

Verksamhetsframjande uppfoljningar ar sadana som syftar till att forbattra
hur olika uppgifter utfors pa operativ niva. I fraga om kultursamverkansmo-
dellen skulle en sadan uppféljning kunna gélla hur verksamheten bedrivs pa
regional niva eller av enskilda kulturverksamheter. Om syftet ar policyfram-
jande syftar utvarderingen till att &ndra pa beslut som fattas pa hogre nivaer.
| fraga om kultursamverkansmodellen skulle det kunna vara hur Kulturradet
utformar sina riktlinjer, fattar beslut om férdelning av bidrag eller hur rege-
ringen utformar sin férordning.

Om syftet &r att kontrollera eller utkrédva ansvar bor utvarderingen eller upp-
foljningen ge underlag for att beddma hur organisationer och befattnings-
havare har fullfoljt sina skyldigheter.?

1.6  Genomfdrande av uppdraget

For att beskriva och analysera nuvarande uppféljnings- och utvarderingssys-
tem har vi tagit del av styrdokument pa omradet, de statliga myndigheternas
och landstingens redovisningar samt andra rapporter som beror kultursamver-
kansmodellen.

Pa statlig niva har vi inhamtat information och synpunkter genom maéten och
intervjuer med:
e personal vid Kulturradet och Kulturanalys,

e representanter for de myndigheter som ingar i den uppfoljningsgrupp som
ar kopplad till det samverkansrad Kulturradet har (se kapitel 2)2, och

e tjansteman vid riksdagens kulturutskott.

Pa regional niva har vi inhamtat information och synpunkter genom méten
och intervjuer med:

e tjanstemadn i fem landsting®,

dar makthavare bestaller utvarderingar for att vinna tid i tron att besvarliga opinioner da hin-
ner l&gga sig. Se Vedung (2009), Utvardering i politik och férvaltning (tredje upplagan), s.
175-176.

27 For en beskrivning av olika syften se exempelvis Riksdagsforvaltningen 2017/18:URF2.
Oversyn av Riksrevisionen — slutbeténkande, bilaga 3 av Jan-Eric Furubo, s. 82-84.

28 Av de myndigheter som ingar i gruppen deltog representanter for Riksantikvarieambetet,
Kungliga biblioteket, Riksarkivet och Svensk Filmindustri i ett gemensamt méte. Namnden
for Hemslojdsfragor har inkommit med synpunkter i sarskild ordning.

29 Region Jamtland Harjedalen, Region Skane, Landstinget Sérmland, Region Vastmanland
och Vastra Gotalandsregionen.



e kulturchefer vid landstingen (méte ordnat av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL)), och

e tjansteman som arbetar med kulturfragor vid SKL.

For att fanga upp synpunkter fran det professionella och ideella kulturlivet
har vi intervjuat foretradare for

e Svensk scenkonst,
e Konstnérliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), och
o Ideell kulturallians.

Vi har dven deltagit i ett regionalt mote anordnat av Kulturanalys om det ut-
vecklingsarbete av Kulturdatabasen som Kulturanalys och Kulturradet ge-
nomfor (se kapitel 2). Vid métet deltog tjansteman fran Region Norrbotten
och Region Vasterbotten samt foretradare for kulturverksamheter i Norr-
bottens och Vésterbottens lan.

For att beskriva och inhdmta synpunkter pa uppféljningssystemen for regio-
nala tillvaxtatgarder har vi samtalat med tjansteman vid Naringsdepartemen-
tet och Tillvaxtverket.

Vi har &ven varit i kontakt med Analys- och utvarderingsutredningen som har
i uppdrag att géra en 6versyn av regeringens analys- och utvérderingsresurser
och hur dessa &r organiserade.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp bestaende av Ola Norr och Johan
Lantto (projektledare). En intern referensgrupp vid Statskontoret har foljt ar-
betet. Kulturradet, Kulturanalys och SKL har faktagranskat de beskrivande
delarna av en tidigare version av rapporten.

1.7 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskriver och analyserar vi Kulturradets uppféljningar och lands-
tingens uppféljningar och utvarderingar. | kapitel 3 beskriver och analyserar
vi Kulturanalys utvérderingar. | kapitel 4 jamfor vi uppfoljnings- och utvér-
deringssystemet med motsvarande system for regionala tillvaxtprojekt och
inom folkbildningen. Kapitel 5 redogor for Statskontorets beddmningar av
det nuvarande systemet och vara forslag pa forandringar.

30 Kommittédirektiv 2017:79. Utredning om regeringens analys- och utvarderingsresurser.
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2 Kulturradets uppfoljningar och
landstingens uppfdljningar och
utvarderingar

| detta kapitel beskriver och analyserar vi de uppfoljningar som Kulturradet
administrerar for att folja de statliga medlen inom kultursamverkansmodel-
len. Vi beskriver dven kortfattat de uppfoljningar och utvérderingar som
landstingen genomfér som gar utéver de redovisningar som de lamnar till
Kulturradet. Dessa uppfoljningar och utvérderingar berér normalt all kultur-
verksamhet i regionen, alltsa inte endast den som har statlig finansiering.

Kulturradets uppfoljning av de statliga medlen inom kultursamverkansmo-
dellen &r indelad i en kvalitativ och en kvantitativ del. Myndigheten har ny-
ligen andrat den kvalitativa uppfoljningen sa att den fran och med 2018 foljer
en tredrig cykel. Tidigare har landstingen besvarat 6ppna enkatfragor varie ar,
men fortsattningsvis ska denna del endast genomforas vart tredje ar. De tva
dvriga aren i den tredriga cykeln ska landstingen genomféra en sa kallad kort-
fattad redovisning och separat uppgiftsinsamling.

2.1  Kulturradets kvalitativa uppfdljning genom 6ppna
enkatfragor

De fragor som landstingen ska besvara i den kvalitativa uppféljningen kan
delas upp i nagra huvudgrupper. Det handlar om att landstingen ska:

e beskriva hur de framjat bland annat kvalitet, konstnarlig fornyelse, levan-
de kulturarv, barn och ungas ratt till kultur med mera,

e beskriva den verksamhet som bedrivits med hjélp av de statliga medlen
inom olika kulturomraden, och

e beskriva hur landstinget eller de olika kulturverksamheterna samarbetar,
samverkar eller samrader med andra landsting, kommuner, civilsamhallet
och det professionella kulturlivet.

Den forsta gruppen av fragor syftar tydligt till att folja upp de nationella
kulturpolitiska malen. Flera av fragorna motsvarar de framjande atgarder som
ar kopplade till de kulturpolitiska malen (se kapitel 1). En majoritet av fra-
gorna i denna grupp kan kopplas till det som Kulturanalys kallar for delaktig-
hetsmalet. Det galler bland annat fragor om hur landstinget har framjat barns
och ungas ratt till kultur, allas lika ratt till kulturlivet oavsett funktionsned-
séttning, etnisk och kulturell bakgrund, med mera.
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Den andra gruppen av fragor innebér att landstingen ska beskriva den verk-
samhet som genomfors med hjalp av de statliga medlen. Av Kulturradets an-
visningar framgar att myndigheten vill att landstingen ska koppla svaren till
de nationella kulturpolitiska malen om bland annat framjande av kvalitet och
konstnarlig fornyelse samt allas mojlighet till kulturupplevelser.

Den tredje gruppen av fragor anknyter tydligt till intentionerna bakom kultur-
samverkansmodellen. Dessa intentioner innebar att strava mot 6kat samarbete
och 6kad samverkan mellan olika aktorer i kulturlivet.

Kulturradet anger att landstingen fortsattningsvis endast ska besvara de 6ppna
enkatfragorna vart tredje ar for att minska uppgiftslamnarbordan. Ett annat
skal ar att resultaten inte har varierat sa mycket mellan aren att det & menings-
fullt att samla in uppgifterna varije ar.

2.1.1 Landstingens svar pa de Oppna enkatfragorna varierar
mycket

Landstingens redovisningar till Kulturradet &r i de flesta fall omfattande
dokument. Deras omfang varierar mycket mellan landstingen. Redovisning-
arna som galler ar 2016 varierade mellan cirka 4 000 ord till som mest cirka
38000 ord. Det kan jamforas med att en Statskontorsrapport pa 70 sidor inne-
haller omkring 20 000 ord.

En mojlig forklaring till att omfanget pa redovisningarna varierar sa mycket
kan vara att landstingen arbetar pa olika séatt med att svara pa fragorna. | vissa
landsting tar den centrala forvaltningen fram svaren. Andra landsting inhdm-
tar underlag fran kulturverksamheter eller institutioner.

Landstingens redovisningar bestar av mer eller mindre omfattande beskriv-
ningar och exempel pa aktiviteter och prestationer som landstingen eller de
kulturverksamheter som fatt bidrag fran landstingen har genomfort inom
olika omraden. En del redovisningar beskriver ocksa vilka krav landstingen
staller pa verksamheterna nar det galler exempelvis allas lika méjligheter att
delta i kulturlivet oavsett funktionsnedsattning, kon, etnisk och kulturell bak-
grund med mera. Det kan da handla om att landstingen staller krav pa hand-
lingsplaner eller liknande.

Det férekommer ocksa att redovisningen innehaller bedémningar av effekter
av de atgéarder och aktiviteter som vidtagits. Det kan exempelvis handla om
att landstinget bedémer att samverkan mellan olika kulturverksamheter eller
samrad med det professionella kulturlivet har lett till 6kad kvalitet eller till
konstnarlig fornyelse i verksamheten. Vissa landsting redovisar &ven under-
s6kningar som har genomforts for att félja upp verksamheten eller for att méta
effekter av den. Vastra Gotalandsregionen redovisar exempelvis analyser fran
SOM-institutet vid Goteborgs universitet av utvecklingen ur ett invanarpers-
pektiv.



2.2 Kulturradets kortfattade redovisning och separata
uppgiftsinsamling ar nya fran och med 2018

Den kortfattade redovisningen som ska genomforas aren ett och tva i den tre-
ariga cykeln innebar enligt riktlinjerna fran Kulturradet att landstingen ska
ldmna en redovisning som i stora drag ska spegla den verksamhet som
genomforts under det senaste verksamhetsaret och som har fatt statliga medel.
Den kortfattade redovisningen ska kunna erséttas med andra dokument som
innehaller den efterfragade informationen, till exempel arsredovisningen eller
verksamhetsberéttelsen.

Den separata uppgiftsinsamlingen ska genomforas enligt sarskilda instruktio-
ner fran Kulturradet. Formerna for insamlingen kan variera fran ar till ar. De
kan exempelvis genomforas med hjélp av enkaéter eller intervjuer. Kulturradet
anger att de varje ar kommer att dvervaga om de behdver genomfora en sepa-
rat uppgiftsinsamling. De kommer saledes inte nodvéandigtvis genomfora in-
samlingen varje ar. | redovisningen for 2017 (som genomfdrs under 2018)
har Kulturradet bett landstingen att bifoga dokument som kan innefatta jam-
stélldhets- och jamlikhetsperspektiv och som landstingen anvéander for att
styra den verksamhet de bedriver eller fordelar bidrag till.

2.3 Kulturrddets kvantitativa uppfoljning
| den kvantitativa uppfoljningen ska landstingen nagot forenklat ange

e uppgifter om hur landstingen har fordelat det statliga bidraget mellan de
sju omraden som anges i férordningen (2010:2012) om bidrag till regio-
nal kulturverksamhet, se kapitel 1,

e verksamhetsuppgifter, exempelvis i form av antalet forestéllningar, kon-
serter, utstallningar och sa kallade programaktiviteter som genomforts
inom teater, dans, musik, museal verksamhet, arkiv och hemsléjd,

e besoks- och publiksiffror for ovanstaende aktiviteter dar det framgar hur
manga av aktiviteterna som har riktats till barn och unga (0-18 ar), och

e uppgifter om de organisationer som far statliga medel, bland annat verk-
samheternas intdkter och kostnader fordelat pa olika intdkts- och kost-
nadsposter, personaluppgifter, med mera.

Det finns sarskilda fragor som galler for arkiv- och biblioteksverksamhet och
olika framjandeuppgifter. Landstingen ska bland annat ange arkivbestandets
totala storlek. FOr framjandeverksamheterna ska landstingen i procent ange
hur mycket av arbetstiden som riktas till olika grupper, exempelvis barn och
unga samt det civila samhallet.

2.3.1 Den kvantitativa uppféljningen har férenklats

Kulturradet har férandrat den kvantitativa uppféljningen framst for att forenk-
la for uppgiftslamnarna. Bland annat har de férenklat den aldersindelning som
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ska fanga upp i vilken utstrackning verksamheter riktar sig till barn och ung-
dom. Tidigare har den varit indelad i fyra intervall, men nu &r den indelad i
0-18 ar och Gver 18 ar. Fran och med 2014 kraver Kulturradet inte heller att
redovisningen ska ske pa kommunniva. Det innebér att landstingen inte be-
hover ange i vilka kommuner exempelvis forestallningar och utstéllningar har
genomforts.

2.3.2 Utvecklingsprojekt pagar av den kvantitativa redovisningen
inom ramen fér Kulturdatabasen

Insamlingen av kvantitativa data sker genom den sa kallade Kulturdatabasen.
Databasen administrerades till och med den sista februari 2018 av Region
Skane, men administreras nu av Kulturanalys. Kulturanalys har tagit éver
databasen for att ta fram ett system som Kulturradet, Kulturanalys och lands-
tingen ska kunna anvanda for att samla in statistik och aterrapportera om bi-
dragen kopplade till bade kultursamverkansmodellen och andra bidrag av lik-
nande art.

Ett skal till att Kulturanalys 6vertagit Kulturdatabasen ar att myndigheten har
ansvar for officiell statistik pa flera kulturomraden. Istallet for att utveckla ett
sérskilt insamlingsverktyg for att samla in uppgifter ska Kulturdatabasen an-
vandas. | samband med 6vertagandet har myndigheten i samarbete med Kul-
turradet och landstingen gjort en 6versyn av den datainsamling som genom-
fors inom ramen for databasen. Syftet enligt Kulturanalys &r att verksamhets-
anpassa datainsamlingen for att 6ka kvaliteten pa bade pa den officiella statis-
tiken och pa uppfoljningsstatistiken. Utvecklingsarbetet syftar aven till att 6ka
tillgangligheten till uppgifter och till ett effektivare resursutnyttjande genom
att parallella insamlingar undviks.3!

2.4  Uppfoljningens syften och anvandning

Till Statskontoret anger Kulturradet att syftet med myndighetens uppféljning
ar att kontrollera hur de statliga medlen anvands och att uppféljningen ska
tjana som ett kunskapsunderlag. Kulturradet sager ocksa att uppféljningen
aven anvands till att undvika dubbel bidragsgivning, eftersom myndigheten
delar ut andra bidrag inom kulturomradet.

Sarskilt den kvalitativa uppfoljningen ar inriktad pa att folja upp de kulturpo-
litiska malen. Men en del av fragorna beror ocksa hur landstingen arbetar med
samverkan och samrad. Det innebér att Kulturradet darmed foljer upp i vilken
utstrackning landstingen arbetar i enlighet med intentionerna bakom kultur-
samverkansmodellen.

81 Kulturanalys, Projektplan KDB 3.0 — Samverkan av datahantering for bidrags- och stati-
stikuppgifter mellan Kulturrddet, Kulturanalys och regionerna for kultursamverkansmodel-
len.



Enligt de flesta av de vi har intervjuat vid Kulturradet anvands inte uppfolj-
ningarna direkt som underlag for hur myndigheten fordelar verksamhets-
bidrag till landstingen. Men uppgifterna om detta varierar inom myndigheten.
Flera av de intervjuade uppger att uppfoljningarna fungerar som ett kunskaps-
underlag for de amneshandlaggare som finns vid Kulturradet. Pa sa vis kan
uppfoljningarna ha betydelse for den dialog myndigheten har med landsting-
en i samband med myndighetens beslut om bidrag.

2.4.1 Kulturrddet har sammanstallt landstingens redovisningar i
sarskilda rapporter

Ett satt att kartlagga anvandningen ar att se hur den kommer till uttryck i
Kulturradets olika sammanstallningar och beslutsdokument och vilka slutsat-
ser Kulturradet drar utifran uppféljningen.

Den senaste mer heltdckande redovisningen lamnades 2015.% | rapporten har
Kulturradet sammanstallt regionernas och verksamhetsomradenas samlade
finansiering och kostnader. Rapporten innehaller 4ven en sammanstallning av
bade kvalitativa och kvantitativa uppgifter om de olika kulturomradena inom
kultursamverkansmodellen, bland annat uppgifter om intakter, personal, akti-
viteter, malgrupper, arbetssatt, med mera. Myndigheten beskriver vidare i
rapporten landstingens arbete med jamstélldhet, tillgéanglighet for personer
med funktionsnedsattning och nationella minoriteters kultur.* | en senare rap-
port har Kulturradet aven sammanstallt uppgifter som beror ekonomi och per-
sonal fram till 2015.%

2.4.2 Kulturradets arsredovisningar och regeringens
budgetpropositioner redovisar framst kvantitativa uppgifter

| bade Kulturradets arsredovisning for 2016 och 2017 och i regeringens bud-
getpropositioner for 2017 och 2018 redovisas hur de statliga bidragen fordelas
mellan landstingen och mellan de sju kulturomradena i férordningen. Kultur-
radet redovisar aven exempel pa lansévergripande samarbeten mellan lanen.
Regeringen redovisar &ven viss personalstatistik och hur bidragen har foréand-
rats 6ver tid inom de olika kulturomradena.

Vi har aven kartlagt Kulturutskottets betankanden fran 2016 och framat, men
vi har inte kunnat finna nagra hanvisningar till Kulturradets uppféljningar.

32 Kulturradet har aviserat att de ska lamna en ny rapport under 2018.

33 Kulturradet. (2015), Kultursamverkansmodellen — uppféljning 2014.

34 Kulturradet. (2016), Kultursamverkansmodellen — ekonomi och personal till och med 2015.
%5 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018. Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, s. 59.
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2.5 Landstingens egna uppféljningar och utvarderingar

De uppfoljningar och utvarderingar som landstingen genomfor vid sidan om
den redovisning de lamnar till Kulturradet har olika benamningar, innehall
och omfattning. Det &r darfor svart att skapa en heltackande bild av dem och
vi redovisar darfor endast nagra exempel i detta avsnitt. Av den redovisning
vi tagit del av ar det tydligt att de till invanarantalet stora landstingen, Véstra
Gatalandsregionen och Region Skane genomfor mer omfattande uppfoljning-
ar eller utvarderingar som gar utéver den som redovisas inom ramen for ars-
redovisningar eller liknande.

2.5.1 Uppfdljningar genomférs ofta som en del av landstingets
overgripande verksamhetsuppféljning

Flera landsting anger att de samordnar uppféljningarna av kulturverksamhe-
terna med uppfoljningar av annan verksamhet eller att de ingdr i landstingets
évergripande uppfoljning av sin verksamhet i samband med arsredovisningar
eller liknande.

Landstinget Sormland har exempelvis samordnat uppféljningen av kulturpla-
nen med uppfoljningen av landstingets dvriga verksamhet. De anvander sa
kallade balanserade styrkort som planerings- och uppféljningsmetod. Det
innebar att de genomfor uppfoljningen utifran strategiska mal ur medborgar-,
personal-, process- och fornyelse-, miljo- samt ekonomiperspektiv. Region
Jamtland Harjedalen foljer upp utifran mal i den regionala utvecklingsstra-
tegin. De féljer bland annat upp om fler personer ar aktiva och skapande i
kulturlivet och om fler foretag inom den kulturella och kreativa sektorn bidrar
till regionens aktivitet.

2.5.2 Vastra Gotalandsregionen och Region Skane féljer upp sina
kulturplaner i sarskild ordning

Vaéstra Gotalandsregionen uppger att de foljer upp de uppdrag som de kommit
6verens med olika kulturverksamheter om. Regionen har &ven genomfort
tematiska utvérderingar av bland annat jamstélldhet.* Véstra Gotalandsregio-
nen har dven latit utvardera sin regionala kulturplan fér 2013-2015. Utvarde-
ringen gar igenom om de atgarder som de aviserade i kulturplanen har genom-
forts eller inte. | utvérderingen bedémer Vastra Gotalandsregionen att de in-
satser som genomforts troligen har bidragit till att na malen i planen, men att
det ar svart, for att inte sdga omojligt, att identifiera effekter och orsakssam-
band. Detta beror pa att malen &r visiondra och svara att operationalisera och
att det saknas indikatorer for att mata resultat och forandring.*’

% Vastra Gotalandsregionen, Uppfdljning och utvardering i Vastra Gétalandsregionen (dnr
KUN 2018-00086).

37 Vastra Gotalandsregionen, Utvardering av Vastra Gétalands regionala kulturplan 2013-
2015.



Region Skane har gjort avstamning av den regionala kulturplanen for Skane
2016-2019. Region Skane har da bedémt om de "stravansmal” som de angivit
i sin kulturplan har méjlighet att bli uppfyllda under planperioden. Regionen
anger aven att de vid flera tillfallen har genomfort kulturvaneundersékningar
i 1anet. De har &ven gett den sociologiska institutionen i Lund i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av data fran en av kulturvaneundersokningar-
na'38

2.5.3 Landstingen samlar in ytterligare uppgifter

Den kvantitativa redovisningen for 2016 som landstingen har lamnat till
Kulturradet visar att alla landsting utom Vastra Gotalandsregionen har fortsatt
att samla uppgifter fordelade pa kommunniva, trots att Kulturradet inte efter-
fragar det langre. Kulturanalys anger att landstingen har efterfragat mojlighe-
ten att lagga in egna fragor i den nya kulturdatabas som haller pa att utvecklas.
Vi har aven tagit del av nagra av de uppdrag som Vastra Gétalandsregionen
lamnar till berorda kulturverksamheter. Av dessa uppdrag framgar att de till
regionen ska ldmna uppgifter om ett antal kvantitativa och kvalitativa indika-
torer som gar utdver vad Kulturradet efterfragar.

2.6 Hur administrativt betungande ar uppféljningarna?

Statskontoret har med hjélp av SKL och Kulturradet kartlagt hur mycket ar-
betstid Kulturradet, landstingen och kulturverksamheterna lagger pa att folja
upp verksamheten. Kartlaggningen visar att de lagger omkring 7-9 arsarbets-
krafter pa uppféljningen (tabell 2.1). Kartlaggningen bygger pa uppskattning-
ar och ar darfor ungefarlig. Vi redogor for kallorna till osékerheterna nedan.

Kartlaggningen inkluderar inte den uppféljning och de utvarderingar som
landstingen gor vid sidan om rapporteringen till Kulturradet. Statskontoret
bedomer anda utifran de intervjuer vi har genomfort att redovisningen till
Kulturradet for de flesta landsting utgoér huvuddelen av de uppféljningar de
genomfor. Undantag ar Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Region
Skane uppger att de lagger betydligt mer resurser pa de egna uppféljningarna
och utvarderingarna, medan Vastra GoOtalandsregionen anger att de lagger
omkring hélften s mycket resurser pa den egna jamfort med vad de lagger pa
redovisningen till Kulturradet.

Statskontoret bedomer att de drygt 200 kulturverksamheter som lamnar upp-
gifter till Kulturradet tillsammans lagger omkring 3-5 arsarbetskrafter pa

3 Region Skane, Kulturnamnden, Avstamning av Regional kulturplan for Skane 2016-2019
och redovisning av verksamhetshidrag for 2016.

39 Goteborgsoperan ska exempelvis redovisa insatser for att attrahera ny publik, redovisa an-
talet externt engagerade dirigenter, regissdrer och koreografer. Se Vastra Goétalandsregionen,
Uppdragsbaserat verksamhetsstod till GéteborgsOperan AB 2018-2020.
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redovisningen. Uppskattningen bygger pa att verksamhetsutévarna genom-
snittligt Iagger omkring 3-5 dagar pa redovisningen.“ Uppskattningen galler
de kvantitativa uppgifter som rapporteras in till Kulturdatabasen. Men varia-
tionerna &r, enligt uppgiftslamnarna, stora mellan olika verksamheter, bland
annat beroende pa hur lattillgangliga uppgifterna ar inom respektive redovis-
ningssystem.

Verksamhetsutévarna ar i varierande grad involverade i att lamna underlag
till den kvalitativa uppféljningen. Det &r darfor troligt att vissa verksamhets-
utdvare lagger ned mer tid pa redovisningen an vad som redovisats har. Sam-
tidigt &r en del av de uppgifter som lamnas av verksamhetsutévarna inom
ramen for Kulturdatabasen inte kopplade till Kulturradets uppféljning. Exem-
pelvis samlar de flesta landsting in uppgifter pA kommunniva, en uppgift som
inte efterfragas av Kulturradet. Det talar for att redovisningen Gverskattar
tidsatgangen for den del av uppféljningen som géller Kulturradets uppfolj-
ning.

De vi intervjuat har olika bilder av hur den administrativa boérdan for verk-
samhetsutdvarna har utvecklat sig sedan kultursamverkansmodellen inférdes.
Nagra bedomer att den inte forandrats i ndgon storre utstrackning, medan
exempelvis tjanstemén vid Svensk scenkonst uppfattar att den har 6kat bland
deras medlemmar. En orsak till den sa kallade uppgiftslamnarbordan kan vara
att olika bidragsgivare inte samordnar sin uppféljning. Det leder till att kul-
turverksamheter och institutioner maste besvara liknande, men inte identiska,
fragor i olika uppfoljningssystem.

Tabell 2.1 Administrativa kostnader i form av arbetstid fér Kulturradets uppféljning av
Kultursamverkansmodellen

Antal berorda Tid per enhet for Tid totalt
enheter (2016) uppfbljning (dagar) (arsarbetskrafter!)
Verksamhetsutdvare 202 3-5 3-5
Landsting 20 33 3
Kulturradet 1 190 1
Totalt 7-9

Statskontoret uppskattar att den centrala administrationen i landstingen i ge-
nomsnitt lagger 33 arbetsdagar pa uppféljningen. Uppskattningen ar baserad
pa uppgifter fran 14 landsting som har angivit hur mycket resurser de centralt

40 personal vid Kulturanalys och Svensk scenkonst bedémer att den genomsnittliga tiden som
verksamhetsutdvarna lagger pa redovisningen ligger runt 3—4 dagar. Region Vasterbotten
anger att verksamheterna i lanet lagger i genomsnitt 5 dagar pa redovisningen till Kulturdata-
basen. Se SKL (2018). Sammanstallning: Tidsatgang for rapportering géllande kultursam-
verkansmodellen till Statens kulturrad.

41 En arsarbetskraft dr beraknad till 226 arbetsdagar.



inom landstinget lagger pa att rapportera till Kulturradet.*2 Skillnaderna mel-
lan landstingen ar stora, allt fran 6 dagar upp till 4 manader. Nagra av lands-
tingen har dven redovisat hur mycket resurser de lagger pa den kvantitativa
respektive den kvalitativa redovisningen. | samtliga fall 1&gger landstingen
ned mer resurser pa den kvalitativa uppféljningen, men proportionerna vari-
erar mellan uppgiftslamnarna.

Landstingens arbete med uppfoljningen bestar av flera olika moment. Lands-
tingen hamtar en stor del av de uppgifter som Kulturradet efterfragar fran de
verksamhetsutovare som tar del av de statliga medlen i modellen. Lands-
tingen kvalitetssédkrar de uppgifter som verksamhetsutévarna lamnar. Om
Kulturradet sedan finner fel i uppgifterna behéver landstingen ofta vanda sig
till de verksamhetsutévare som har lamnat grunduppgifterna.

Kulturradet uppger att de for narvarande lagger ned sammanlagt 190 dagar pa
uppfoljningen, varav 115 géller den kvalitativa och 75 den kvantitativa delen.

2.7  Synpunkter pa Kulturradets uppfoljningar

Synpunkterna pa Kulturradets uppféljning kan delas in i mer 6vergripande
synpunkter och i specifika synpunkter pa den kvantitativa respektive kvalita-
tiva uppfoljningen.

2.7.1 Manga anser att uppféljningen ar angelagen, men att den har
ett oklart syfte och kvalitetsbrister

De flesta som Statskontoret varit i kontakt med vid landstingen, de statliga
myndigheterna och andra organisationer anser att det ar angeldget att folja
upp hur de bidrag som gar till kulturen anvands och vad det far for effekter.
Samtidigt anser manga, sarskilt pa regional niva, att den uppféljning som
Kulturradet genomfor har ett otydligt syfte och att det ar oklart vad uppfolj-
ningen anvands till. De anser ocksa att uppféljningen ar resurskravande for
bade verksamhetsutovarna och landstingen centralt.

Fran bade statliga och regionala foretradare framfors att kvaliteten pa en del
av uppgifterna som samlas in ar bristfallig. En del av uppgifterna bygger,
enligt uppgift, pa uppskattningar och i vissa fall pa rena gissningar.

Flera tjansteman vid landstingen anser att Kulturradets uppféljningar ar sty-
rande eller att de bygger alltfor mycket pa ett kontrollperspektiv. De namner

42 Fragan som landstingen besvarade var: “"Hur mycket resurser i form av tid (beraknat till
heltidstjanst i antal dagar, veckor eller manader per ar) som anvands for rapportering till
Kulturradet av regionen/landstinget centralt”. 18 landsting svarade pa enkéten. For att berak-
na hur mycket resurser landstingen lagger pa rapporteringen har vi dock inte tagit med svaren
frdn de 4 landsting som angett att de inkluderat institutionernas arbete i bedomningen av
resursatgang i frdgan ovan. Detta eftersom det skulle leda till att institutionernas arbete rak-
nades dubbelt i sammanstallningen i tabell 2.1. SKL (2018). Sammanstallning: Tidsatgéng
for rapportering gallande kultursamverkansmodellen till Statens kulturrad.
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som exempel pa negativ styrning att landstingen ska redovisa uppgifter for-
delade pa de olika kulturomraden som réknas upp i forordningen. Detta
riskerar enligt tjinstemannen att motverka genredverskridande verksamhet.

Representanter for landstingen ar ocksa osakra pa om redovisningen kommer
att paverka bidragsgivningen. Vi har dock inte fatt nagra konkreta exempel
pa att uppfoljningen faktiskt har styrt Kulturradets bidragsgivning i de samtal
som vi har fort med landstingen.

Flera av de vi intervjuat anser att det &r en brist att Kulturradet inte foljer upp
de regionala kulturplanerna. De anser att det ar naturligt att félja upp om
landstingen genomfoér sina planer, eftersom det & med kulturplanen som
grund som Kulturradet ska fordela bidragen och att det finns en forvantan om
att kulturplanerna spelar roll for statens medelsférdelning och darmed for
statens uppfoljning. En synpunkt som delvis hdnger samman med detta ar att
uppfoljningen ger en begransad bild av den kulturverksamhet som pagar i
regionerna, eftersom Kulturradet, i enlighet med forordningen, endast foljer
upp de verksamheter som far statliga medel.

2.7.2 Den kvalitativa uppféljningen genom 6ppna enkatfragor
bedtms vara svar att sammanstalla pa ett bra satt

Manga av de vi har intervjuat, bade pa statlig och regional niva, uppfattar att
den kvalitativa uppfoljningen &r svar att sammanstalla eller dverblicka. Det
leder till att det &r svart att utifran redovisningen skapa en 6vergripande bild
av den regionala kulturverksamheten. De bedomer ocksa att redovisningen
varierar mycket mellan landstingen. Néagra av de vi har intervjuat vid lands-
tingen anser att redovisningen ger en bra bild av verksamheten i det egna
landstinget, men att uppgifterna ar svara att jamfora mellan landstingen och
over tid. Det forekommer olika uppfattningar om redovisningen ar till nytta
for det egna landstinget eller inte.

Vissa av de vi har intervjuat anser att den kvalitativa uppfoljningen ger mer
information eller en mer réttvisande bild av verksamheten &n vad den kvanti-
tativa gor. Denna uppfattning ar vanlig bland de som arbetar som specialister
pa olika kulturomraden pa statliga myndigheter. Men nagra av dem patalar
ocksa att det kravs mycket erfarenhet och kunskap om respektive kultur-
omrade for att kunna tolka den kvalitativa redovisningen. De sager dven att
man maste folja landstingens redovisning ett antal ar for att kunna tolka for-
andringar och forsta nyanserna i materialet.

Arbetet med att svara pa fragorna anses aven vara forknippat med en bety-
dande arbetsinsats, sarskilt for den centrala administrationen i landstingen.
Manga valkomnar darfér Kulturradets beslut om att redovisningen fortsatt-
ningsvis bara ska genomforas vart tredje ar.



2.7.3 Varierande synpunkter pa den kortfattade redovisningen och
separata uppgiftsinlamningen

De regionala tjansteman vi har intervjuat valkomnar att Kulturradet ersatter
den kvalitativa uppfoljningen med en kortfattad redovisning. Nér det galler
den separata uppgiftsinlamningen ar uppfattningarna pa regional niva blan-
dade och flera ar osakra pa vad forandringen i praktiken kommer att innebaéra.
Flera av de intervjuade kritiserar ocksa Kulturradet for att de inte i god tid har
meddelat vilket eller vilka teman de planerar att hdmta in uppgifter om for
2017.

Flera anser aven att det finns en risk att den separata uppgiftsinsamlingen gor
att gransen mellan Kulturradets och Kulturanalys uppdrag blir mindre tydlig
genom att uppgiftsinsamlingen innehaller drag av utvardering.

2.7.4 Den kvantitativa uppféljningen uppfattas vara viktig, men har
vissa kvalitetsbrister

| de intervjuer vi genomfort ar det manga bade pa regional och statlig niva
som framhaller att den kvantitativa uppfoljningen &r viktig for att visa pa vad
som gors inom kultursektorn och foér de medel som har tilldelats verksamhe-
ten. Flera framhaller ocksa att en kvantitativ redovisning av hog kvalitet ger
mojlighet att jamfora utvecklingen bade 6ver tid, mellan regioner och mellan
olika kulturinstitutioner. De sager ocksa att kulturstatistiken har blivit battre
an for 10 ar sedan.

Grovt sett riktar de intervjuade tva typer av kritik mot den kvantitativa upp-
foljningen. Den ena handlar om att en del av de uppgifter som samlas in inte
ar tillforlitliga och jamforbara mellan liknande verksamheter. Det beror bland
annat pa att regioner eller verksamhetsutovare tvingas uppskatta publik- eller
besokssiffror. En sarskild svarighet i detta sammanhang ar den aldersindel-
ning som galler flera av de uppgifter som Kulturradet samlar in. Trots att Kul-
turradet nu har forenklat redovisningen uppfattar de intervjuade att problemen
delvis finns kvar. Aven redovisningen av produktioner som éverskrider gen-
rer eller regiongrénser kan leda till osakerhet om hur verksamheten ska redo-
visas.

Kulturanalys uppger att en del uppgifter som samlats in har varierat mellan
aren pa ett satt som knappast kan forklaras av forandringar i verksamheten,
utan troligen har att géra med hur matningen genomforts.

Den andra typen av kritik handlar om att de uppgifter som samlas in inte be-
skriver den verksamhet som bedrivs pa ett tillrackligt rattvisande satt. Kriti-
ken géller sérskilt uppgifter som ska beskriva frdimjandeverksamhet, film,
arkiv och biblioteksverksamhet. Det géller alltsa verksamheter dar det ar svart
att anvanda besoks- eller publiksiffror eller motsvarande for att beskriva verk-
samheternas resultat.
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Det stora flertalet vi intervjuat &r positiva till det utvecklingsarbete av Kultur-
databasen som Kulturanalys initierat. De intervjuade tror att arbetet kan leda
till 6kad kvalitet och minskade administrativa kostnader for uppgiftslamnar-
na.

2.8  Statskontorets slutsatser och bedémningar

2.8.1 Kulturradets uppf6ljning ar i huvudsak relevant, men har
kvalitetsbrister

Statskontoret konstaterar att Kulturradet samlar in en mycket omfattande
mangd data, sarskilt inom ramen for den kvalitativa uppféljningen. Statskon-
toret bedomer att de fragor som stélls i Kulturradets uppféljningar i huvudsak
ar relevanta utifran det uppdrag myndigheten har. De uppgifter som myndig-
heten samlar in ger framst mojlighet att folja och kontrollera hur landstingen
fordelat bidraget mellan olika verksamheter och hur de bidragit till att na de
kulturpolitiska malen. Det finns dock uppgifter som Statskontoret anser inte
tydligt kan motiveras utifran myndighetens uppdrag. Det galler sarskilt fra-
gorna om hur landstingen eller de olika kulturverksamheterna samarbetar
eller samverkar.

Statskontoret bedomer att en del av fragorna i Kulturradets uppféljningar har
kvalitetsbrister som har att géra med tillforlitlighet eller jamforbarhet. Bris-
terna har dock olika karaktar inom den kvalitativa respektive kvantitativa
uppféljningen.

Manga av fragorna i den kvalitativa uppfoljningen syftar till att belysa hur
verksamheten har bidragit till att uppfylla de kulturpolitiska malen. Lands-
tingen ombeds i enkatform att svara pa hur de arbetar med olika aspekter av
de kulturpolitiska malen. Svaren ger en bild av den verksamhet och de akti-
viteter som genomfors i regionerna. Statskontoret bedémer dock att det ar
svart att utifran svaren bedéma hur val landstingen har lyckats och hur ambi-
tiosa landstingen varit i sina stravanden. Ett problem &r att fragorna genom-
gaende har en mycket 6ppen karaktar, vilket gor att de kan besvaras pa manga
olika satt. Det &ar ocksa tydligt i den redovisning som lamnas av landstingen
paverkas starkt av ambitionsgraden hos de som lamnar svaren. Dessa skillna-
der gor att det ar svart att ssmmanstélla svaren och att jamféra svaren mellan
landsting och over tid.

Nar det géller Kulturradets kvantitativa uppféljning finns vittnesmal om att
en del av de uppgifter landstingen och kulturverksamheterna lamnar bygger
pa mer eller mindre osdkra uppskattningar. Vi noterar dock att det ar vissa
uppgifter som kritiseras for att bygga pa osakra uppskattningar och att prob-
lemen alltsa inte galler generellt. Statskontoret bedomer darfor att kvalitets-
bristerna varierar och att det finns bade tillforlitliga och mindre tillforlitliga
uppgifter bland de kvantitativa uppgifter som Kulturradet samlar in.



Det finns dven en motséttning mellan att & ena sidan samla in relevanta upp-
gifter och & andra sidan samla in tillforlitliga sadana. Ett exempel pa detta ar
de aldersuppgifter landstingen eller kulturverksamheterna ska ange pa
besoks- och publiksiffror. For manga verksamheter kan det vara svart att ange
hur manga besokare eller motsvarande som &r i en viss alder. Samtidigt ar
dessa uppgifter intressanta for att beskriva i vilken utstrackning verksamhe-
terna riktar sig till barn och ungdom, eftersom det beré¢r ett av de nationella
kulturpolitiska malen. Som framgatt pagar for narvarande ett utvecklings-
arbete av den kvantitativa uppfoljningen som syftar till att 6ka kvaliteten ge-
nom att i storre utstrackning verksamhetsanpassa fragorna.

Né&r det géller den kortfattade redovisning och separata uppgiftsinsamling
som Kulturradet infort fran 2018 for den kvalitativa uppféljningen ar det for
tidigt att ha nagra uppfattningar om dess relevans eller kvalitet.

2.8.2 Onskemal om mer och mindre uppféljning

Statskontoret konstaterar att det finns olika och ibland motstridiga uppfatt-
ningar om omfattningen pa Kulturradets uppféljningar. Sarskilt pa regional
niva riktas kritik mot att Kulturradets uppf6ljning ar for omfattande. Samti-
digt finns en efterfragan pa bra statistik pa kulturomradet. Manga 6nskar mer
eller béattre uppgifter, sarskilt uppgifter om olika framjandeuppgifter samt
arkiv- och biblioteksverksamhet.

2.8.3 Uppfoljningen har manga olika syften, men oklar anvandning

Kartlaggningen visar att Kulturradets uppfoljning har manga syften. De syftar
till att kontrollera eller beskriva

e hur de statliga medlen anvands,

e hur landstingen arbetar med de nationella kulturpolitiska malen,
e hur intentionerna om samverkan i modellen realiseras, och

o till att skapa ett kunskapsunderlag for vidare analyser.

Uppfoljningen har samtidigt en oklar koppling till Kulturradets bidragsbeslut
eller till arbetet med de regionala kulturplanerna. Kartlaggningen indikerar att
uppfoljningen inte anvands i sa stor utstrackning av regeringen eller av Kul-
turradet.

Vi bedomer att de manga syftena och den oklara anvandningen bidrar till att
landstingen och kulturverksamheterna anser att uppféljningen ar administra-
tivt betungande. | kapitel 5 aterkommer vi till fragan om uppféljningens syfte
och de administrativa kostnader som ar forknippad med den. Men hér noterar
vi att det ar svart att bedoma om de administrativa kostnaderna ar rimliga utan
att ta hansyn till vad uppfoljningen syftar till eller hur den anvands.
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2.8.4 Uppfoljningen ligger inte helt i linje med intentionerna i
forarbetena

Den uppféljning som genomfors av Kulturradet och landstingen ligger inte
helt i linje med hur Kultursamverkansutredningen tankte sig att uppféljningar
ska genomforas (se kapitel 1). Bland annat genomfors de inte utifran de lans-
visa kulturplanerna, som &r underlag for bidragsbesluten. Utredningen ansag
aven att landstingen skulle bedoma hur de olika omradena utvecklas samt
vilka hinder och framgangsfaktorer som landstingen ser framover. Statskon-
toret bedomer att detta endast i liten utstrackning sker i den redovisning som
landstingen lamnar till Kulturrddet. Sarskilt i den kvalitativa uppféljningen
tenderar landstingen och verksamhetsutOvarna att lyfta fram verksamheten
fran sin basta sida.

2.8.5 Landstingen redovisar framst aktiviteter och prestationer

| den redovisning landstingen lamnar till Kulturradet och som vi har tagit del
av redovisar landstingen framst olika aktiviteter och prestationer. Det fore-
kommer beddmningar av effekter exempelvis hur verksamheten bidragit till
att na regionala eller nationella kulturpolitiska mal. Vad vi kunnat se bygger
dessa bedomningar dock inte pa nagon mer systematisk analys.

Ambitionsgraden och omfattningen av de uppféljningar och utvarderingar
som landstingen genomfor vid sidan av den redovisning de ldamnar till Kultur-
radet varierar mycket. Flera landsting uttrycker ambitioner om att félja upp
eller utvardera effekter. Vad vi kan se har det dock &nnu inte genomforts.



3 Utvarderingar av
kultursamverkansmodellen

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har ett utpekat ansvar att I6pan-
de utvérdera kultursamverkansmodellen. | detta kapitel beskriver och analy-
serar vi darfor den utvardering som myndigheten gor.

Vi beskriver ocksa kortfattat den uppféljning och utvardering av kultursam-
verkansmodellen som Riksdagens kulturutskott har gjort.*

3.1 Genomforda utvarderingar av
kultursamverkansmodellen

Framstallningen i detta avsnitt syftar framst till att beskriva hur utvarderingar
har genomforts och vilken typ av fragor som har behandlats, men vi redovisar
ocksa kortfattat nagra av de resultat som analyserna visar.

3.1.1 Kulturanalys utvarderingar har forandrats over tid

Flera av de inledande utvarderingar som Kulturanalys lat genomfora under
aren 2012-2013 syftar till att beskriva och forsta hur arbetet med Kultursam-
verkansmodellen utformats och vilka konsekvenser det har haft framst pa
lokal och regional niva. Undersokningarna fokuserar pa implementeringsske-
det och har delvis en utforskande karaktér, det vill sdga de handlar om att géra
iakttagelser och ta fram fragor infor framtida utvarderingar. Rapporterna
redovisar bland annat hur modellen har paverkat relationer och maktforhal-
landen mellan staten, landstingen, kommunerna och kulturinstitutionerna.
Flera av dessa ar genomforda av forskare och baserade pa enkaéter eller inter-
vjuer.*

Den mest omfattande rapporten fran den har tidsperioden ar Kultursamver-
kansmodellen — Styrning och bidragsférdelning. | denna rapport drar Kultur-
analys bland annat slutsatsen att den statliga styrningen av den regionala kul-
turpolitiken fortfarande &r stark, men att det regionala och kommunala infly-
tandet okar. Slutsatsen dras bland annat utifran en enkatundersokning riktad
till politiker och tjansteméan pa regional och kommunal niva och utifran en

43 Riksdagens kulturutskott 2015/16:RFR4. Ar samverkan modellen? En uppféljning och ut-
vardering av kultursamverkansmodellen.

4 Exempel pa sadana rapporter ar Kulturanalys 2012, Kultursamverkansmodellen — en forsta
utvardering (2012:1), Kulturanalys 2013, Styrning och bidragsférdelning (2013:2), Samver-
kan ligger i tiden samt Att styra genom samverkan: Genomférandet av kultursamverkansmo-
dellen i Jamtlands och Kronobergs lan.
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jamférande fallstudie av kultursamverkansmodellens genomférande i Jamt-
lands och Kronobergs lan. Rapporten redovisar &ven hur de statliga bidragen
har fordelats pa regional niva.*

Efter de inledande rapporterna har Kulturanalys inriktat sina utvarderingar
mer pa specifika verksamheter eller uppdrag och i vilken utstrackning kultur-
samverkansmodellen har paverkat dessa. Kulturanalys har till Statskontoret
angivit att kultursamverkansmodellen i storre eller mindre utstrackning be-
rorts i ett antal rapporter under senare ar. Nedan redovisas de rapporter som
vi bedomer har mest relevans utifran uppdraget att utvardera kultursamver-
kansmodellen.

Kulturanalys har i ett par rapporter analyserat l&nsteatrarnas verksamhet och
ekonomiska handlingsutrymme och i vilken utstrackning de har paverkats av
kultursamverkansmodellen.“ Rapporten om lansteatrarnas ekonomiska hand-
lingsutrymme bygger pa en analys av ekonomisk statistik. Den visar att verk-
samhetsanslagen till teatrarna har urholkats av l6nekostnadsutvecklingen.
Men Kulturanalys bedémer anda att kultursamverkansmodellen inte har bi-
dragit sa mycket till denna utveckling, eftersom utvecklingen inleddes redan
tva decennier innan modellen infordes. Kulturanalys menar att den ekono-
miska utvecklingen ar av central betydelse for kultursamverkansmodellens
funktionalitet och legitimitet, och att rapporten darfor ar central for forstael-
sen av kultursamverkansmodellen.

Myndigheten har dven i en utvéardering som berdr kulturinstitutionernas tolk-
ningar av mangfaldsuppdraget analyserat hur kultursamverkansmodellen har
paverkat arbetet med mangfaldsuppdraget. Flera av de aktGrer som myndig-
heten har intervjuat bedémer att modellen inte har paverkat mangfaldsarbe-
tet.#” Kulturanalys l&mnar i rapporten ett antal rekommendationer bland annat
att etablera stodstrukturer och att framja samverkan mellan myndigheter.
Rapporten och de rekommendationer som lamnas &r dock inte avgransade till
kultursamverkansmodellen. Studien bygger pa intervjuer och en analys av
styrdokument.

Kultursamverkansmodellen berdrs dven i rapporten Kulturpolitisk styrning.
Rapporten har skrivits av forskare fran de fem nordiska landerna. | rapporten
behandlas bland annat hur ansvaret for kulturpolitiken i respektive land &r

4 Kulturanalys. Styrning och bidragsfordelning (2013:2).

4 Kulturanalys. En regional resurs pa konstnarlig grund — lansteatrarna och kultursamver-
kansmodellen (2014:3) och Dramatiska villkor — Lansteatrarnas ekonomiska handlingsut-
rymme 1980-2015 (2017:1).

47 Kulturanalys. Vilken mangfald — Kulturinstitutionernas tolkningar av mangfaldsuppdraget
(2017:3), s. 69.



fordelat mellan nationell, regional och lokal niva och vilka storre kulturpoli-
tiska reformer som har genomforts i respektive land under en period fran
ungefar ar 2000.48

Kulturanalys anger att de for narvarande arbetar med en utvéardering om hur
kulturkonsulenternas verksamhet och yrkesroll fordndrats. Utvarderingen
gors mot bakgrund av att kultursamverkansmodellen innebdr att besluten om
fordelning av statliga medel till denna verksamhet forts 6ver till regional niva
och att det finns behov av att undersoka vilka effekter férandringarna fatt.
Utvarderingen syftar bland annat till att belysa hur organisering, styrning och
ekonomi paverkar konsulentverksamheternas inriktning och arbetssatt. Un-
dersokningen bygger pa intervjuer, dokumentanalys och en kvantitativ analys
av ekonomiska forutsattningar.

3.1.2 Riksdagens kulturutskott har genomfért en omfattande
uppféljning och utvéardering

Kulturutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp genomforde 2015 en
uppfoljning och utvardering av Kultursamverkansmodellen. Uppdraget ge-
nomférdes bland annat genom ett storre antal intervjuer med foretradare for
statliga myndigheter, landstingen, kommuner, organisationer och institutio-
ner inom kulturomradet. Gruppen genomforde dven fallstudier i tre lan. Ut-
varderingen syftade bland annat till att besvara om modellen har

e bidragit till att uppna de kulturpolitiska malen,
e paverkat engagemang och ansvarsfordelning pa olika nivaer,
e paverkat dialogen med det professionella kulturlivet och civilsamhallet,

e paverkat bidragsfordelningen,

e paverkat balansen mellan stod till langsiktig verksamhet och tidsbegran-
sade projekt, och

e paverkat behovet av administrativa resurser.

Utvérderingsgruppen beddémde att kultursamverkansmodellen har vitaliserat
kulturlivet i regionerna. Men gruppen bedémde ocksa att for manga av fra-
gorna som stalldes har kultursamverkansmodellen inte haft nagon betydelse
eller att det ar oklart om modellen i sig haft nagra konsekvenser. Det sist-
namnda gallde exempelvis beddmningen om modellen har bidragit till moj-
ligheterna att na de kulturpolitiska malen. Gruppen bedémde &ven att model-
len i sig inte har paverkat skillnaderna mellan landstingen.

4 Kulturanalys Norden, 2018, Kulturpolitisk styrning — Nordisk kulturfakta Ansvarsfordel-
ning och reformer inom de nordiska landernas kulturpolitik under 2000-talet. Kulturanalys
Norden finansieras av Nordiska ministerradet, vardorganisation ar Myndigheten for kultur-
analys.
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3.2  Kulturanalys strategier for att utvardera
Kultursamverkansmodellen

Kulturanalys ska enligt sin instruktion l6pande utvardera kultursamverkans-
modellen. Kulturanalys har vid flera tillfallen sedan Kultursamverkansmo-
dellen infordes tagit fram strategier for sin utvardering av Kultursamverkans-
modellen.# Enligt den senaste strategin ar huvudfragan om de onskvéarda
effekterna av kultursamverkansmodellen uppnas. En annan fraga ar om mo-
dellen har andra, ofdrutsedda eller till och med odnskade effekter.

Myndigheten har identifierat teman eller énskvarda effekter som bor vara
vagledande eller finnas med i de utvérderingar som myndigheten ska genom-
fora. Dessa teman har angetts i forarbetena infor att kultursamverkansmodel-
len infordes. Det handlar bland annat om “decentralisering”, "samverkan”
och "medborgarperspektiv”. Myndigheten har utifran dessa identifierat ett
stort antal fragor som kan ligga till grund for méjliga utvérderingar av kultur-
samverkansmodellen.

Kulturanalys anger dven att de i sina utvarderingar stravar efter att balansera
de sju olika verksamhetsomradena som anges i forordningen (2010:2012) om
fordelningen av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, se kapitel 1.

Kulturanalys utvarderingar under de senaste aren har i varierande utstrack-
ning haft kultursamverkansmodellen i fokus. De har dock inte genomfort den
typ av utvarderingar av kultursamverkansmodellen som de genomforde 2012
och 2013. Ett skal till att myndigheten inte har genomfort sddana utvérde-
ringar &r den utvardering som riksdagens kulturutskott genomforde, enligt de
uppgifter Statskontoret fatt fran Kulturanalys. Myndigheten har darfor inte
sett nagon anledning att genomfora en liknande utvérdering sa nara inpa kul-
turutskottets utvardering. Men det kan bli aktuellt att gora en sadan utvérde-
ring inom nagra ar, enligt uppgift fran myndigheten.

| strategin for Kulturanalys utvardering av kultursamverkansmodellen 2017-
2019 lyfter myndigheten fram nagra teman som de bedomer &r relevanta for
framtida utvarderingar. Ett ar dialogen med civilsamhallet inom kultursam-
verkansmodellen och ett annat & hur modellen har paverkat tillgangligheten
till kultur i hela landet.

4 Myndigheten for kulturanalys, Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamver-
kansmodellen (dnr MYKA 2012/148).

Myndigheten for Kulturanalys, Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamverkans-
modellen 2014-2016 (dnr MYKA 2013/129).

Myndigheten fér Kulturanalys (2015), For battre kunskap om kulturlivet och politikens effek-
ter — Analysplan.

Myndigheten for Kulturanalys, Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamverkans-
modellen 2017-2019 (dnr 2013/129).



Kulturanalys papekar ocksa att det varierar dver tiden vad de kan utvardera
och att det finns olika faser i kultursamverkansmodellens liv. Nar modellen
infordes rorde utvérderingarna hur modellen hade implementerats. Dérefter
kan man utvardera om modellen har férandrat fordelningen av de medel som
gar till kulturen. Forst darefter blir det mojligt att studera vilka langsiktiga
effekter modellen haft. Myndigheten bedOmer att utvérderingarna inte har
natt detta sista steg an.

3.2.1 Kulturanalys rapporter uppfattas halla god kvalitet

| de intervjuer vi genomfort med foretréddare for statliga myndigheter, lands-
ting och kulturorganisationer har de flesta uttryckt sig uppskattande om de
rapporter som Kulturanalys har lamnat. De beddémer att utvarderingarna tar
upp angelagna fragor och att de haller god kvalitet. Fran regionalt hall upp-
skattas ocksa den samverkan som myndigheten har i det sa kallade kultursam-
verkansnatverket och dér olika teman for undersdkningar diskuteras.

Det forekommer dock enstaka kritiska omdomen om kvaliteten pa enskilda
undersokningar. De riktas &ven kritik mot att rapporterna i relativt liten ut-
strackning innehaller rekommendationer eller forslag och darfor inte blir sa
anvandbara. Statskontoret kan konstatera att de tidigare rapporterna som be-
rort kultursamverkansmodellen fran 2012 och 2013 inte innehaller tydliga at-
gardsforslag. | Kulturanalys senare rapporter finns tydligare atgardsforslag.
Dessa beror dock oftast inte direkt kultursamverkansmodellen utan har en
bredare tillampning.

3.2.2 Kulturanalys utvarderingar har en bred malgrupp

I sin strategi ndmner Kulturanalys att det &r angeldaget att myndighetens
utvarderingar av kultursamverkansmodellen upplevs som relevanta for rege-
ringen, men aven av andra malgrupper sasom foretradare for kulturomradet,
konstnarer, myndigheter och politiker inom olika omraden. Myndigheten
anger darfor att de bland annat presenterar utvarderingsrapporter pa semina-
rier och bjuder in alla malgrupper.

Statskontoret har inte narmare kartlagt hur regeringen eller Kulturradet an-
vander Kulturanalys utvarderingar, men flera av de foretradare for landsting-
en som vi har intervjuat uppger att de har anvandning for Kulturanalys utvar-
deringar.

3.3  Slutsatser och bedémningar

De utvarderingar som gjorts av kultursamverkansmodellen ar av tva slag. De
ar antingen analyser som fokuserar pa arbetet med modellen eller analyser
som prévar i vilken utstrackning kultursamverkansmodellen har paverkat
olika verksamheter och uppdrag. De som fokuserar pa arbetet med modellen
ar i stor utstrackning baserade pa intervjuer eller enkater, medan de andra
tillampar mer varierade metoder.
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3.3.1 Fleraindikationer pd att Kulturanalys utvarderingar haller god
kvalitet

Statskontoret har inte granskat Kulturanalys rapporter ndrmare, men vi har
inte fatt nagra indikationer pa att kvaliteten i rapporterna skulle vara brist-
fallig. Néastan alla som vi har intervjuat bedomer att kvaliteten ar god. Flera
av rapporterna ar genomforda av forskare och det finns en tydlig forsknings-
forankring i myndighetens arbete. Vi bedomer ocksa att det ar positivt att
Kulturanalys anvander sig av bade kvantitativa och kvalitativa metoder i
undersokningarna. Det ar sannolikt nodvandigt, eftersom fragan om kultur-
samverkansmodellens effekter inrymmer manga slags fragor som troligen
kréaver helt olika metoder for att besvaras.

3.3.2  Oklart om Kulturanalys goér I6pande utvarderingar

Kulturanalys har under senare ar genomfort relativt fa utvarderingar av kul-
tursamverkansmodellen som fokuserar pa modellen. Fragan kan darfor stallas
om Kulturanalys gor I6pande utvarderingar av modellen. Men begreppet 16-
pande kan tolkas pa flera satt. En tolkning &r att det i det narmaste ska paga
hela tiden. Det kan &ven tolkas som att de ska genomféras pa ett sadant satt
att det &r mojligt att avldsa hur modellen utvecklas 6ver tid.

Oavsett hur det tolkas bedomer Statskontoret att det inte ar rimligt att genom-
fora liknande typer av utvarderingar med tata mellanrum. Det beror pa att
fordelningen av medel ar stabil dver tid och att det inte har skett nagra stora
forandringar mellan aren. Uppféljning brukar ske l6pande, medan utvérde-
ringar gors med langre mellanrum (kapitel 1).

3.3.3 Svart att dra bestamda slutsatser om
Kultursamverkansmodellens effekter

Kartlaggningen av utvarderingarna visar att det kan vara svart att dra bestam-
da slutsatser utifran de utvéarderingar som genomforts. Det galler exempelvis
den centrala fragan om kultursamverkansmodellen har paverkat mojlighe-
terna att na de kulturpolitiska malen. Statskontoret bedomer att en forklaring
till dessa svarigheter ar svarigheten att separera vad som beror pa modellen
och vad som beror pa andra forandringar i samhéllet. Eftersom i stort sett alla
landsting & med i modellen finns det endast begrédnsade mojligheter att
jamfora med landsting som inte ar paverkade av modellen. Det enda landsting
som nu inte ingar i kultursamverkansmodellen &r Stockholms lans landsting.



4  Jamfdrelse med andra uppféljnings- och
utvarderingssystem

Enligt uppdraget ska Statskontoret gora jamforelser med uppfdoljningssystem
inom andra politikomraden dar regionala och nationella aktcrer delar pa
ansvaret for att folja upp statliga medel. Vi har darfor valt att jamféra med
uppféljnings- och utvarderingssystemet inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Vi har &ven valt att jamfora med uppféljningssystemet for folkbildningen.
Inom detta omrade finns ingen regional uppf6ljning. Men ansvaret for upp-
foljningen ar fordelat mellan aktorer pa ett sadant sétt att det har vissa likheter
med uppfoljningssystemet for kultursamverkansmodellen.

4.1  Uppfoljnings- och utvarderingssystemet inom den
regionala tillvaxtpolitiken

Staten finansierar varje ar projekt som syftar till att forverkliga den regionala
tillvaxtpolitiken (anslag 1:1). Projekten som finansieras ska vara avgransade
fran den ordinarie verksamheten i fraga om tid, ekonomi och arbetsinsats.
Tillvaxtverket och 42 regionala, sa kallade beslutsfattare® ansvarar for att
fordela de statliga medlen. 2016 beviljades 1,2 miljarder kronor, varav 860
miljoner av regionala beslutsfattare.5! Utdver de medel som staten anslar till-
kommer regionernas egna medel, EU-medel via strukturfonderna samt andra
offentliga och privata medel.

Beslutsfattaren eller den som ar ansvarig for det regionala tillvaxtarbetet ska
utdva tillsyn, folja upp, lata utvardera och redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet.52 Aktorerna ska bland annat beddma hur medlen fran anslag
1:1 bidrar till att uppfylla malen i det regionala tillvéaxtarbetet. * Men det
finns ingen narmare precisering om hur denna maluppfyllelse ska redovisas. 5
Tillvéxtverket har heller ingen foreskriftsratt om hur uppféljningen ska ge-
nomforas.

%0 Det handlar om landsting, kommunala samverkansorgan och lansstyrelser. Enligt uppgift
fran Tillvaxtverket ar de pa vag att bli 43 (uppgift fran mars 2018).

51 Tillvaxtverket. Finansiering av regional tillvaxt 2016 (rapport 0224), s. 14.

52 Fgrordningen (2003:596) om bidrag till projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpo-
litiken och férordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete.

53 For landsting och kommunala samverkansorgan sker detta i sarskilda villkorsbeslut. For
lansstyrelserna regleras motsvarande i regleringsbrev.

54 Statskontoret, Uppfoljning av regionala tillvaxtatgarder — Med fokus pa resultaten, rapport
2016:28.
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Tillvaxtverket sammanstaller varje ar ekonomiska uppgifter som bland annat
visar hur mycket medel som gar till olika prioriterade omraden och geogra-
fiska omraden.® Tillvaxtverket har ocksa sammanstallt de regionala redovis-
ningarna av det regionala tillvaxtarbetet. | sammanstéllningen for 2016 skri-
ver Tillvéxtverket att de flesta regioner redovisar resultat, men att de gor det
pa olika satt. Myndigheten skriver att redovisningen i sin helhet mer har ka-
raktéren av en exempelsamling &n av resultatredovisning.5

Tidigare uppféljningar av uppfoljningssystemet visar att det skiljer sig myck-
et i hur olika beslutsfattare arbetar med uppféljningar och utvarderingar. Upp-
foljningarnas utformning ser olika ut mellan lanen och paverkas om projekten
bedrivs inom den organisation som beviljat projektmedlen eller av externa
aktorer. Uppféljningen genomfors ofta genom att Iages- och slutrapporter tas
fram. Ofta innefattar uppfoljningen moment av dialog antingen genom fysis-
ka moten eller via telefon eller mejl. Det forekommer &ven att beslutsfattarna
foljer projekten genom att delta i referens- och styrgrupper. De mer omfattan-
de utvarderingar som genomfors sker ofta ad hoc-méassigt. Manga besluts-
fattare som hanterar relativt lite medel genomfor inga utvérderingar alls.>

4.2  Uppfoéljnings- och utvarderingssystemet inom
folkbildningen

Folkbildningen bestar av verksamhet i studieférbund och folkhdgskolor. Un-
der 2017 fordelade Folkbildningsradet 3,9 miljarder kronor i statshidrag till
10 studieforbund och 154 folkhogskolor. Utover detta fordelade SISU idrotts-
utbildarna 170 miljoner kronor till folkbildningen inom idrotten. Folkbild-
ningsradet ar en ideell organisation som representerar studieférbunden och
folkhdgskolorna. Férdelningen till studieférbunden och folkhdgskolorna sker
I form av olika slags bidrag som organisationsbidrag, tillgdnglighetsbidrag,
forstarkningsbidrag, med mera.

Folkbildningsradet och SISU idrottsutbildarna ska folja upp och utvérdera
verksamheten i forhallande till syftena och villkoren i forordningen. De kan
aterkrava ett utbetalat bidrag under vissa villkor. Folkbildningsradets riktlin-
jer anger att varje folkbildningsorganisation som tar emot statshidrag har an-
svar for att folja upp, granska och kontrollera att statshidragsbestdmmelserna
foljs i den egna organisationen.

Folkbildningsradet foljer upp bidragsfordelningen och bidragsvillkoren. De
genomfor ocksa ett antal sarskilda studier och utvarderingar per ar. Dessa lig-
ger till grund for radets arliga aterrapportering till regeringen. Uppféljningar-
na bestar i att Folkbildningsradet varje ar samlar in uppgifter om bland annat

5 Tillvaxtverket, Finansiering for regional tillvaxt 2016 (rapport 0224).

% Tillvaxtverket, De sma stegens forandring — sammanstallning av regionala redovisningar.
57 Sweco Strategy, Kartlaggning av uppfdljning och utvardering av den regionala projekt-
verksamheten, s. 39-48.



studieomdomen, soktryck och ekonomi. Utvarderingarna berdr olika teman
och varierar gver tid.

Det nuvarande uppfoljnings- och utvarderingssystemet bestar aven i att en till
folkbildningen oberoende part ska utvardera folkbildningen. Regeringen
beslutade 2014 att Statskontoret ska genomfdra sadana utvarderingar, se
vidare avsnitt 4.4.2. Tidigare har utvérderingar genomférts av utredningar
inom ramen for kommittévasendet. Statskontoret lamnade en delrapport 2016
och en slutrapport 2018 med anledning av uppdraget.* Statskontoret utvarde-
ring bygger pa flera olika metoder. Statskontoret har bland annat analyserat
statistik fran folkbildningen och genomfort enkatundersokningar och inter-
vjuer med deltagare och foretrédare for folkbildningsorganisationerna.

Statskontorets utvérdering fran 2018 visade dven att samtliga folkhogskolor
som Statskontoret hade kontakt med foljer upp verksamheternas kvalitet, men
att det sker pa olika sétt och med olika verktyg. Studieférbunden féljer upp
verksamheten med deltagarenkater och intervjuundersékningar. Utformning-
en av dessa varierar mellan studieforbunden. FGrbunden menar att undersok-
ningarna visar att verksamheten ar uppskattad. Daremot ar det svarare att
maéta hur vél verksamheten lever upp till statens syften och vilka effekter
verksamheten ger pa sikt, pa individniva och samhallsniva.s

4.3 Jamforelse med kultursamverkansmodellen

4.3.1 En mer decentraliserad uppfdljning och utvardering inom
regional tillvaxt och folkbildning

Det ar tydligt att uppfoljningssystemen for bade de regionala tillvéaxtatgarder-
na och for folkbildningen &r mer decentraliserade jamfért med uppfoljnings-
systemet inom kultursamverkansmodellen, dar Kulturradet har foreskriftsratt
och utformat riktlinjer och handbdcker for uppfoljningen Vi bedémer att &ven
den centralt styrda uppgiftsinsamlingen inom de regionala tillvaxtatgarderna
och for folkbildningen &r mindre omfattande. For de regionala tillvaxtatgar-
derna ligger ansvaret for utvarderingar och uppfoljningar pa de regionala
beslutsfattarna. Inom folkbildningen genomfor Folkbildningsradet och SISU
huvuddelen av uppféljningar och utvérderingar dven om oberoende aktorer
som exempelvis Statskontoret givits uppdrag att utvardera verksamheten.

Vi bedomer att uppféljningssystemet for regionala tillvaxtatgarder ar mest
decentraliserat. Det kan bero pa att den finansierade verksamheten bestar av
tidsbegransade projekt som kan ha valdigt olika innehall. Bade kultursamver-
kansmodellen och folkbildningen finansierar i huvudsak institutioner som har

%8 Statskontoret, Folkbildning — En utvardering utifran syftena med statshidraget, (2016:10)
Statskontoret, En folkbildning i tiden — en utvardering utifran syftena med statsbidraget
(2018:10).

59 Statskontoret, En folkbildning i tiden — en utvéardering utifran syftena med statshidraget
(2018:10), s. 48 och 83-85.
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en permanent verksamhet. De regionala tillvaxtprojektens olika innehall gor
det sannolikt svart att identifiera uppgifter som kan samlas in gemensamt for
hela landet. Tillvaxtverket har inte heller ndgon foreskriftsratt om hur upp-
foljningen ska genomforas.

Att uppfoljningssystemet ar mer decentraliserat inom den regionala tillvéxt-
politiken avspeglar ocksa att styrningen for det mesta ar mer decentraliserad
inom detta omrade. De regionala tillvaxtmedlen ldamnas i statsbudgeten direkt
till de regionala beslutsfattarna, medan de i kultursamverkansmodellen gar
via Kulturradet. | bada systemen tar de regionala aktorerna fram plan- eller
strategidokument i form av regionala utvecklingsstrategier respektive kultur-
planer. Men utvecklingsstrategierna ar till skillnad fran kulturplanerna inte ett
underlag eller en ”ans6kan” om statliga medel.

4.3.2 Overgripande och visionara mal inom alla omraden

Regeringens mal for den regionala tillvaxtpolitiken ar: Utvecklingskraft i alla
delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft. Statsbidraget
till folkbildningen ska bidra till att bland annat starka och utveckla demokra-
tin, utjdamna utbildningsklyftor och bredda intresset fér och 6ka delaktigheten
I kulturlivet.

Det innebdr att forutsattningarna for uppfoljningar och utvarderingar i detta
avseende ar relativt likartade mellan de tre omradena. Inom alla omraden
kravs stora insatser for att tolka och operationalisera de 6vergripande malen
for att mojliggora uppfoljningar och utvérderingar.

4.3.3 Mer resurser laggs pa uppféljning och utvardering inom
regional tillvaxt

Vi saknar uppgifter om hur stora resurser som laggs pa uppféljningen av
folkbildningen, men for de regionala tillvaxtatgarderna har uppskattningar
gjorts tidigare. Dessa uppskattningar visar att den regionala niva avsatte om-
kring 26 miljoner kronor eller 28 arsarbetskrafter pa uppfoljning och utvér-
dering av regionala tillvaxtatgarder under 2015.% De tjansteman vid Tillvéxt-
verket som vi har varit i kontakt med uppskattar att de darutover lagger 4 till
5 arsarbetskrafter pa att folja upp projektverksamheten. Sammanlagt innebéar
det alltsa att omkring 30 miljoner kronor eller drygt 30 arsarbetskrafter an-
vands for denna uppfdljning eller utvérdering.

Det ar darfor tydligt att betydligt storre resurser laggs pa att folja upp och
utvardera de regionala tillvaxtatgarderna jamfort med kultursamverkansmo-
dellen. Vi bedomer att omkring 7-9 arsarbetskrafter anvands for uppfolj-
ningssystemet inom kultursamverkansmodellen (se kapitel 2). Aven om vi
inkluderar de resurser som landstingen lagger pa egna uppféljningar och de

60 Sweco Strategy, Kartlaggning av uppféljning och utvardering av den regionala projekt-
verksamheten, s. 28-32.



resurser som Kulturanalys lagger pa utvarderingar bedomer vi att det ror sig
om betydligt mindre an for att félja upp och utvardera de regionala tillvaxtat-
garderna. Omfattningen pa de statliga bidragen &ar ungefar lika stora inom de
tva systemen.

En forklaring till att mer resurser laggs pa uppfoljningssystemet av de regio-
nala tillvaxtatgarderna kan vara att det har paverkats av praxis for EU:s struk-
turfonder. Strukturfonderna ar ofta delfinansiar i de finansierade projekten.

4.4  Omprévningar av uppféljnings- och
utvarderingssystemen inom alla omraden

Alla de tre uppfoljnings- och utvarderingssystemen har varit féremal for ut-
redningar och omprévningar under senare ar. Statskontoret har haft eller har
uppdrag inom alla tre omraden.

4.4.1 Onskemdl om mer resultatorienterad uppféljning av regionala
tillvaxtatgarder

Regeringen gav 2015 Statskontoret ett uppdrag att utreda atgarder for att
skapa ett okat resultatfokus i uppfoljningen. Regeringen ansag att uppfolj-
ningen behdvde utvecklas for att kunna anvandas som ett underlag for en re-
sultatorienterad styrning av anslaget. For att gora det bedémde regeringen att
det behdvdes indikatorer som i hdgre utstrackning fangar in i vilken utstréack-
ning avsedda konsekvenser har realiserats. Statskontoret lamnade 2016 fors-
lag pa ett nytt uppfoljningssystem for de regionala tillvéaxtatgarderna. For-
slaget bestod av tre delar, en uppsattning av indikatorer som bland annat om-
fattade resultatindikatorer, en arlig kvalitativ uppfoljning som ska genomfo-
ras av Tillvaxtverket och ett uppdrag till Tillvéxtanalys att genomfora effekt-
utvarderingar av verksamheten. 5!

Men regeringen har inte gatt vidare med forslaget utan i stallet uppdragit till
Tillvaxtverket att [amna forslag om hur ett uppféljningssystem skulle kunna
utformas. Myndigheten arbetar for narvarande med uppdraget och har tagit
fram en preliminar skiss. I likhet med Statskontoret foreslar Tillvaxtverket att
Tillvaxtanalys ska fa i uppdrag att genomfora mer fordjupade utvarderingar.
| 6vrigt gar forslaget inte lika langt som Statskontorets forslag. Det innehaller
inte resultatindikatorer och de foreslar att Tillvaxtverket endast ska synteti-
sera uppfoljningar och utvarderingar utifran olika teman. Tillvaxtverket be-
domer att projektverksamhetens aktiviteter och prestationer kan fangas upp
genom uppfoljning, men att det kravs utvardering for att fanga dess effekter. 2

61 Statskontoret, Uppfoljning av regionala tillvaxtatgarder — Med fokus pa resultaten
(2016:28).

62 Tillvéaxtverket (2017). Nytt nationellt uppféljningssystem for projektverksamheten finansi-
erad av anslag 1:1 — prelimindr skiss. Samtal med tjansteman vid Tillvéxtverket.
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4.4.2 Oberoende utvarderingar av folkbildningen

Riksdagen fattade 2014 beslut om en ny modell for statlig utvardering av
folkbildningen. I propositionen som Iag till grund for beslutet foreslog rege-
ringen att Folkbildningsradet ska fa ett fortydligat uppfoljningsansvar i syfte
att ta fram underlag som battre kan ligga till grund for redovisningen till riks-
dagen.® Uppfoljningen syftar enligt regeringen till att ge underlag for riksda-
gen och regeringen att bedoma effekter av sina beslut. Regeringen bedémde
aven att de myndigheter som utvarderar folkbildningen bor utveckla modeller
som kan anvandas for att f6lja utvecklingen over tid, exempelvis genom indi-
katorer nar det ar lampligt.

| propositionen foreslog regeringen aven att Statskontoret ska fa i uppdrag att
genomfora en forsta samlad utvardering av folkbildningen. Statskontoret har
ocksa fatt i uppdrag att lamna ett forslag om hur en langsiktig modell for att
utvardera folkbildningen kan utformas. | detta ingdr att redovisa indikatorer
som kan anvandas for uppféljning av verksamheterna. Statskontoret kommer
under 2018 l&mna en promemoria till regeringen med anledning av detta upp-
drag.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

Sammanfattningsvis har uppféljnings- och utvarderingssystemen inom de tre
omradena i denna jamforelse vissa likheter, men ocksa stora skillnader. En
likhet &r att malen for verksamheterna ar relativt dvergripande och darfor stal-
ler stora krav pa att malen tolkas och operationaliseras for att mojliggora upp-
féljningar och utvarderingar.

Uppfoljningssystemen &r i olika grad centraliserade respektive regionalise-
rade eller decentraliserade. Statskontoret beddomer att kultursamverkansmo-
dellen har den mest centraliserade uppféljningen, medan systemet for regio-
nala tillvaxtatgarder ar det mest decentraliserade systemet. Kultursamver-
kansmodellen har en mer omfattande uppgiftsinsamling pa nationell niva, sér-
skilt jamfort med systemet for regionala tillvaxtatgarder.

Uppfdljnings- och utvarderingssystemet for de regionala tillvaxtatgarderna ar
mer resurskravande an motsvarande system for kultursamverkansmodellen.

Jamforelsen visar &ven att det under langre tid funnits en diskussion om hur
ett andamalsenligt uppfoljnings- och utvarderingssystem ska utformas. Rege-
ringen har bade for regionala tillvéaxtatgarder och for folkbildningen initierat
6versyner och utvecklingsprojekt som syftat till att ge béattre information om
vilka resultat och vilken maluppfyllelse verksamheterna och de statliga med-
len leder till. Pa bada omradena finns det eller har det funnits ambitioner att
utveckla indikatorer som kan anvandas for att folja upp verksamheterna.

83 Proposition 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning, s. 34—44.



Erfarenheterna fran utvecklingen av uppfoljningssystemet for de regionala
tillvaxtatgarderna visar att det ar svart att utforma uppfoljningssystem som
kan fanga upp verksamheternas effekter. Som namndes bedomer Tillvaxt-
verket att det kravs utvérderingar for att fanga verksamheternas effekter och

att sadana inte kan fangas genom uppfoljning.

47



48



5 Slutsatser

Detta avsnitt redovisar Statskontorets beddmningar och férslag pa hur en mer
andamalsenlig och effektiv uppféljning kan uppnas. Vi har strukturerat be-
domningar och forslag efter de centrala aktorerna med ansvar i det nuvarande
uppfoljningssystemet, det vill saga Kulturradet, landstingen och Kultur-
analys. Men vi inleder med att redovisa ett antal mer évergripande bedém-
ningar och utgangspunkter som ligger till grund for vara forslag.

5.1  Statskontorets dvergripande bedémningar och
utgangspunkter

5.1.1 Den overgripande strukturen pa uppféljnings- och
utvarderingssystemet &ar rimlig

Statskontoret beddmer att det nuvarande uppféljnings- och utvarderingssys-
temet pa en 6vergripande niva ar rimligt utformat mot bakgrund av de inten-
tioner som ligger till grund for kultursamverkansmodellen. Vi anser att det ar
rimligt att bade Kulturradet och landstingen foljer upp de bidrag som de for-
delar. Det framstar dven som andamalsenligt att den oberoende myndigheten
Kulturanalys genomfor analyser och utvarderingar av modellen.

Vi gor denna beddmning eftersom kultursamverkansmodellen innebér att den
nationella, regionala och lokala nivan gemensamt ansvarar for att genomfora
kulturpolitiken.®* Modellen syftar till att 6ka mojligheterna till regionala
variationer och prioriteringar, samtidigt som statshidraget ska bidra till att de
nationella kulturpolitiska malen nas. Kulturutskottets utvarderingsgrupp ut-
trycker det som att kultursamverkansmodellen innebér en ibland svar balans-
gang mellan nationella och regionala intressen.

Forandringar av uppfoljningssystemet kan paverka balansen mellan nationel-
la och regionala intressen, eftersom uppfdljningssystem ibland har styrande
effekter. Kulturradets uppfoljningssystem har ibland kritiserats for att just ha
styrande eller normerande effekter.s Ofta beskrivs detta sta i motsatsstallning
till intentionerna om att ge 6kade mojligheter till regionala variationer och
prioriteringar.

64 Proposition 2009/10:3. Tid for kultur, s. 35.

8 Riksdagens kulturutskott 2015/16: RFR4. Ar samverkan modellen? En uppfdljning och
utvardering av kultursamverkansmodellen, s. 7.

%Se Riksdagens kulturutskott 2015/16: RFR4. Ar samverkan modellen? En uppféljning och
utvardering av kultursamverkansmodellen, s. 179.
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Statskontoret menar att uppféljningarnas eventuellt styrande effekt inte be-
hover sta i motsats till modellen. De styrande effekterna kan i stéllet betraktas
som ett instrument for att forverkliga kulturpolitikens nationella mal. Men det
maste bedomas fran fall till fall om uppféljningens styrande effekter ar énsk-
varda eller inte.

Vi beddmer &ven att en del av den kritik som riktas mot uppféljningssystemet
snarare kritiserar omfattningen av statlig styrning och visar att kritikerna ons-
kar en annan balans mellan nationella och regionala intressen. Ett exempel ar
den kritik som riktas mot att Kulturradet foljer upp verksamheter inom de sju
kulturomraden som anges i forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Kritikerna anser att uppféljningen
motverkar genredverskridande verksamhet. Att de statliga bidragen ska for-
delas inom de sju kulturomradena &r en av de tydligaste nationella priorite-
ringarna i modellen. Det framstar darfor som naturligt att Kulturradet foljer
upp detta.

Samtidigt som vi anser att det inte &r nagot principiellt problem att uppflj-
ningen har styrande effekter kan en alltfér omfattande och detaljerad nationell
uppfoljning motverka regionala prioriteringar och variationer pa ett sadant
sétt att det inte ligger i linje med intentionerna for kultursamverkansmodellen.
Som vi kommer att aterkomma till anser vi att den nuvarande uppféljningen
kan forenklas i vissa avseenden.

5.1.2 Uppfdljningar och utvarderingar kan utvecklas for att ge
battre underlag for omprévningar

Ett mal med kultursamverkansmodellen ar att 6ka flexibiliteten, vilket &r en
foljd av att det tidigare systemet ansags konservera den befintliga strukturen.
Men det har inte skett nagra storre forandringar i hur de statliga bidragen till
den regionala kulturverksamheten férdelas mellan och inom regionerna sedan
kultursamverkansmodellen inférdes. Modellen har enligt uppféljningarna
inte heller paverkat forutsattningarna att na nya anvandargrupper.®” Tidigare
utvarderingar bedémer att detta beror pa att pengarna i modellen ar bundna
till etablerade verksamheter och att det &r politiskt svart att omfordela bidra-
gen.

Statskontoret befarar att bade samverkansmodellen och det nationella upp-
foljningssystemet kommer att fa problem med legitimiteten om inga stérre
omproévningar eller omfoérdelningar genomfors som kan kopplas till model-
len. Det kommer i sa fall att vara latt att ifragasatta varfor de statliga och
regionala myndigheterna ska agna tid och kraft at arbetet med att utforma
kulturplaner och med uppféljning. Detta ar i grunden ett problem for hela

%7 Ibid, s. 190.



modellen, och vi beddmer att det ar angeldget att utvarderings- och uppfolj-
ningssystemet utformas pa ett sadant satt att det ger underlag fér omprévning-
ar och forbattringar.

Statskontoret konstaterar att den nuvarande uppféljningen har brister nér det
galler att fungera som ett sadant underlag. Kultursamverkansutredningens
ambition om att landstingen i sin redovisning till Kulturradet skulle bedoma
vilka hinder och framgangsfaktorer de kan se framéver har i liten utstrackning
forverkligats. Sarskilt Kulturradets kvalitativa uppfoljning praglas av att
landstingen och kulturverksamheterna lyfter fram sin verksamhet fran sin
bésta sida (se aven kapitel 2). Vi anser att en del av problemet ligger i de
metoder Kulturradet anvander for att folja upp verksamheten.

Statskontoret bedomer dven att de utvarderingar som gjorts av kultursamver-
kansmodellen bara i viss utstrackning ger underlag for omprioriteringar och
omproévningar. | de rapporter som analyserat modellen i sig saknas ofta tyd-
liga atgardsforslag riktade till regeringen eller till Kulturradet (se dven kapitel
3). Kulturanalys har dock genomfért andra undersdkningar som vi bedémer
skulle kunna utvecklas och ligga till grund for omprévningar. Vi aterkommer
till det i avsnitt 5.4.

5.1.3 Behov av mer analys och utvarderande metoder

Statskontoret bedomer att det krdvs mer analyserande och utvarderande me-
toder for att uppfoljnings- och utvarderingssystemet ska kunna ge underlag
for omprovningar och forbattringar pa det satt som utvecklades ovan. Vi be-
domer att det inte récker att samla in information, utan att det dven krévs att
informationen analyseras for att uppféljningen ska kunna ligga till grund for
forslag pa forandringar.

Vi anser dven att uppféljnings- och utvarderingsuppdragen som landstingen
och de statliga myndigheterna har i storre eller mindre utstrackning kraver att
effektbeddmningar gors. Effekter ar vanligtvis inte nagot som enkelt kan ob-
serveras eller foljas upp, eftersom det ar fraga om orsakssamband (se aven
kapitel 1). Effektbedomningar krdver med andra ord mer fordjupade analyser
som brukar férknippas med utvardering.

Statskontoret konstaterar vidare att Kulturradets uppdrag att redovisa hur
myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla de nationella kulturpo-
litiska malen kraver mer fordjupade analyser. Vi menar att det inte &r majligt
att folja upp de kulturpolitiska malen enbart genom att exempelvis samla in
information utifran enskilda nyckeltal eller indikatorer. Det kravs oftast ana-
lyser och beddomningar for att kunna dra slutsatser om hur verksamheten bi-
dragit till malen.
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5.1.4 Rimliga foérvantningar maste stallas pa uppfoljnings- och
utvarderingssystemen

Erfarenheter fran andra uppfoljnings- och utvérderingssystem visar att det
ofta ar komplicerat att utforma sadana system pa ett andamalsenligt satt, se
kapitel 4. Det &r exempelvis komplicerat att utforma indikatorsystem som gor
det mojligt att pa ett enkelt satt folja utvecklingen pa ett omrade och bedoma
om de nationella malen uppnas. Vi anser darfor att man maste ha rimliga for-
vantningar pa vad ett uppféljnings- och utvarderingssystem kan astadkomma.

Forutsattningarna att folja upp och utvardera kultursamverkansmodellen &r
knappast enklare &n forutsattningarna pa andra omraden. Malen pa kulturom-
radet ar i allmanhet Gvergripande och visionara till sin karaktar, vilket ofta
gor det svart att bedoma i vilken utstrackning de uppnas. Forutsattningarna
att folja upp eller utvardera de kulturpolitiska malen varierar dock. Vi be-
domer att forutsattningarna att folja upp de mal Kulturanalys benamner som
delaktighetsmal &r nagorlunda goda, det vill saga fragor som har med olika
gruppers deltagande i kulturlivet och dess geografiska spridning. Det &r be-
tydligt svarare att folja upp och utvardera malen om kvalitet och konstnarlig
fornyelse, se kapitel 1.

Né&r det géller kultursamverkansmodellen finns aspekter som ar enklare att
folja upp och utvérdera, bland annat hur samverkan mellan aktérer utvecklas
och fungerar inom modellen. D&remot &r det, som framkom i kapitel 3,
metodologiskt svart att utvardera vilka effekter sjalva kultursamverkansmo-
dellen har, bland annat eftersom det inte finns nagot att jamfora med da i stort
sett alla landsting ar en del av modellen.

5.2  Bedomningar och forslag som ber6r Kulturradets
uppfdéljning

Kulturradet har ansvar for att folja upp de statliga medel som fordelas inom

ramen for kultursamverkansmodellen. Statskontoret har inte sett nagot skal

att forandra myndighetens ansvar eller uppdrag. Statskontoret lamnar dock ett
antal forslag pa hur Kulturradet kan utveckla sin uppfoljning.

5.2.1 Uppfdljningssystemet ger mycket information, men har oklar
anvandning och syfte

Statskontoret anser att det uppféljningssystem som administreras av Kultur-
radet & ambitiost utformat. Systemet ger mycket nationell information om
den kulturverksamhet som finansieras med statliga medel. Det blir sarskilt
tydligt nér vi jamfér med andra uppfdljningssystem som har en mer decent-
raliserad pragel, se kapitel 4.

Som beskrivits i kapitel 2 finns dock indikationer pa att uppgifterna inte an-
vands i sa stor utstrackning. Vi menar att det finns flera skal till detta. Ett ar
att det finns kvalitetsbrister i form av bristande tillforlitlighet eller jamfor-
barhet hos en del av de uppgifter som samlas in. Det gor att det ar svart att



anvanda uppgifterna for att jamféra mellan landsting eller 6ver tid. Ett annat
skal ar att sarskilt den kvalitativa uppfoljningen ar svar att ssmmanstélla och
overblicka. Ett tredje skal ar att uppfdljningen inte har nagon tydlig koppling
till Kulturradets bidragsbeslut eller till arbetet med de regionala planerna. Det
innebdr att det &r otydligt vad uppféljningen ska anvéndas till i arbetet med
modellen i stort. | detta sammanhang bor dock ndmnas att det &r en vanlig
erfarenhet fran manga omraden att uppfoljningar och utvarderingar inte an-
vands i sa stor utstrackning. s

En kritik som riktats mot Kulturradets uppféljning &r att den ar administrativt
betungande for landstingen och for de kulturutévare som lamnar uppgifter till
landstingen. Statskontoret bedomer att kritiken i stor utstrackning beror pa att
kritikerna uppfattar att uppfoljningens syfte ar otydligt eller att de uppfattar
att den har begransad anvandning. Var jamforelse av administrativa kostnader
i kapitel 4 visar &ven att kostnaderna fér uppfoljningen av kultursamverkans-
modellen inte & anméarkningsvart hoga. Detta hindrar inte att man sa langt
som mojligt bor begrénsa de administrativa kostnaderna. Statskontoret 1am-
nar nedan nagra forslag som kan forenkla uppféljningen och darmed minska
de administrativa kostnaderna.

5.2.2 Kulturradet bor forenkla den nationella uppgiftsinsamlingen
och prioritera kvaliteten i uppgifterna

Statskontoret bedomer att kultursamverkansmodellen ger utrymme for en
mindre omfattande nationell uppgiftsinhdmtning an vad som &r fallet i dag.

Statskontoret anser att det fran principiell utgangspunkt ar rimligt att uppfolj-
ningen kan se annorlunda ut om bidragsmottagaren &r en folkvald organisa-
tion jamfort med néar det ar fraga om en verksamhet som ar fristaende fran det
allmanna. En hogre grad av tillit bor kunna tillampas nar det ar fragan om
offentliga verksamheter som beviljas offentliga medel fran andra offentliga
huvudman. Kulturradet bor darfor kunna tona ned det kontrollerande syftet i
sin uppfoéljning.

Statskontoret menar att det uppfoljningssystem Kulturradet administrerar i
alltfor stor utstrackning forsoker ge en heltdckande bild av den verksamhet
som finansieras med statliga medel och att det sker pa bekostnad av de insam-
lade uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet. Samtidigt noterar vi att
manga aktorer efterfragar mer uppgifter och battre uppféljning. Detta ar en
besvarlig balansgang, men vi anser att Kulturradet bor forenkla uppfoljningen
och prioritera uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet hogre &n vad som
ar fallet idag.

Ett motiv for att forenkla den nationella uppgiftsinsamlingen ar att minska
uppgiftslamnarbdrdan. Men vi vill ocksa papeka att aven landstingen har ett

% Vedung (2009). Utvérdering i politik och forvaltning, s. 255.
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ansvar att bevaka att uppgiftsbérdan ar rimlig for de kulturverksamheter som
de begdr uppgifter fran.

5.2.3 Den nuvarande kvalitativa uppfdoljningen genom 6ppna
enkatfragor bor utvecklas eller avvecklas

Statskontoret bedomer att det finns mojligheter att forenkla den kvalitativa
uppfoljningen genom 6ppna enkétfragor. Vi konstaterar att den har brister nar
det galler uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet. Vi foreslar att Kultur-
radet ser 6ver och eventuellt avvecklar den kvalitativa uppfoljning som ge-
nomfdérs med oppna enkatfragor. Om Kulturradet anda anser att denna typ av
uppfoljning behdvs bor myndigheten precisera eller avgransa fragorna. Stats-
kontoret foreslar att Kulturradet i sa fall initierar ett utvecklingsarbete dar
myndigheten i samrad med andra ansvariga myndigheter tar fram sadana
fragor. Mot bakgrund av att manga av fragorna i den nuvarande uppféljningen
syftar till att belysa om verksamheten bidragit till de kulturpolitiska malen
skulle Kulturradet kunna utga fran den analys av de nationella kulturpolitiska
malen som Kulturanalys har tagit fram (se kapitel 1) och utifran dessa preci-
sera mer avgransade fragor. Statskontoret bedomer dven att Kulturradet inte
behover folja upp samverkan och samarbete i kultursamverkansmodellen, ef-
tersom detta mer naturligt ligger inom ramen fér Kulturanalys uppdrag.

Mojligtvis kan den kvalitativa uppfoljningen koncentreras till verksamhets-
omraden som i dag beskrivs i begransad utstrackning inom ramen for den
kvantitativa uppfoljningen. Det galler exempelvis arkiv och biblioteksverk-
samhet samt olika framjandeuppgifter.

5.2.4 Arbete pagar med att utveckla den kvantitativa uppfoljningen

Det kan finnas mojligheter till férenklingar dven inom den kvantitativa in-
samlingen av data. Statskontoret har inte ndrmare analyserat vilka mojligheter
som finns att férenkla eller forbattra bland de uppgifter som samlas in. Vi
noterar dock att det ibland finns en motsattning mellan att samla in a ena sidan
relevanta och a andra sidan tillforlitliga och jamforbara uppgifter. Det géller
exempelvis uppgifter om andelen barn och ungdomar i besoks- och publik-
siffror, se kapitel 2. Exakt hur denna avvagning ska goras ar nagot som maste
avgoras fran fall till fall. Statskontoret bedomer dock, i linje med vad vi ut-
tryckt tidigare, att det ar angeldget att de uppgifter som samlas in ar tillforlit-
liga och jamforbara dver tid. Det &r en forutsattning for att uppgifterna ska
kunna ligga till grund for analyser.

Kulturradet och Kulturanalys bedriver for narvarande ett utvecklingsarbete
som syftar till att 6ka kvaliteten pa uppgifterna och till att minska uppgifts-
lamnarbordan. Statskontoret vill framhalla att detta ar ett viktigt utvecklings-
arbete som behdver fortsatta.



5.2.5 Den nationellt baserade uppgiftsinsamlingen bor behallas

Samtidigt som vi bedémer att det finns moéjligheter att forenkla uppgiftsin-
samlingen anser vi att det ligger ett stort varde i den gemensamma nationella
insamlingen av uppgifter som utvecklats inom kultursamverkansmodellen.
Insamlingen av gemensamma data ger potentiellt mojlighet till nationell
kunskap, dverblick samt mdjligheter till jamforelser dver tid och mellan
landsting och verksamheter. Det finns ocksa ett gemensamt intresse inom kul-
tursektorn att synliggora verksamheten utat och visa vad de resurser som an-
slas till kulturen anvands till (se kapitel 2). Darutdver har dven regeringen
och riksdagen behov av uppgifter for att kunna beskriva hur de statliga med-
len anvénds och vilka resultat de ger upphov till.

Det skulle darfor vara negativt att forenkla den nationella uppféljningen ge-
nom att flytta fragor fran den nationella till den regionala uppf6ljningen. Det
finns da en stor risk att uppfoljningsfragor utformas pa olika satt, vilket skulle
medfdra att det blir svarare att skapa ett gemensamt kunskapsunderlag for
hela landet. Erfarenheterna fran det betydligt mer regionaliserade uppfolj-
ningssystemet som galler regionala tillvaxtatgarder visar att det ar svart att
utifran ett mer regionaliserat system skapa ett gemensamt kunskapsunderlag
och en nationell dverblick (se kapitel 4).

Vi anser dven att ett mer sammanhallet uppféljningssystem kan minska de
administrativa kostnaderna for uppgiftslamnarna. En bidragande orsak till
den sa kallade uppgiftslamnarbordan &r, enligt uppgift, att olika bidragsgiva-
res uppfoljning inte &r samordnad och att kulturverksamheter och institutioner
tvingas att besvara liknande, men inte identiska, fragor i olika uppféljnings-
system (se kapitel 2).

5.2.6 Fordjupade analyser behover utvecklas for att analysera
bidragsgivningens effekter

Som vi namnde tidigare beddmer Statskontoret att det kravs mer fordjupade
analyser for att besvara hur Kulturradets verksamhet och bidragsgivning bi-
dragit till att nd de nationella kulturpolitiska malen. | dag foljer Kulturradet i
stor utstrackning upp dessa fragor genom att i enkatform fraga landstingen
hur de arbetar med olika aspekter av de kulturpolitiska malen. Svaren ger en
bild av den verksamhet och de aktiviteter som genomfors i regionerna. Men
vi bedomer att det ar svart att utifran svaren bedéma hur val landstingen har
lyckats och hur ambititsa landstingen varit i sina stradvanden.

Kulturradet har tagit steg i riktning mot mer fordjupade analyser genom den
separata uppgiftsinsamlingen. Att Kulturradet genomfor mer fordjupade ana-
lyser kan dock innebdra vissa gransdragningsproblem mellan Kulturanalys
och Kulturradet. Vi aterkommer till detta i avsnitt 5.5.

De fordjupade analyserna kan exempelvis organiseras genom att Kulturradet
arligen véljer olika teman i samrad med andra statliga myndigheter, Rege-
ringskansliet och i dialog med landstingen. Rent praktiskt kan det handla om
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att myndigheten analyserar dokument eller statistik eller genomfor intervjuer
eller enkdtundersokningar.

5.2.7 Kulturradet bor tydliggora uppféljningens koppling till
bidragsgivningen

Manga av de vi har intervjuat inom landstingen &r osakra pa om redovisning-

en till Kulturradet paverkar myndighetens bidragsgivning.

Fragan om uppféljningen bor ligga till grund for bidragsgivningen eller inte
ar komplicerad. Om uppfdljningen ligger till grund fér bidragsgivningen far
den a ena sidan en tydlig funktion och kommer antagligen att uppfattas som
viktig och meningsfull. Om det finns ett enkelt samband mellan uppféljning-
en och bidragsgivningen riskerar, & andra sidan, trovéardigheten i de uppgifter
som l&mnas forsémras, eftersom det skapar ekonomiska incitament att svara
pa ett visst satt. Det leder troligen till att uppfoljningen som ett kunskapsun-
derlag forsamras.

Statskontoret bedomer att det inte &r realistiskt att uppfoljningen pa nagot
enkelt sétt kan ligga till grund for bidragsfordelningen. Vi menar att det i sa
fall kravs att Kulturradet foljer upp och kontrollerar de enskilda planerna. Det
forutsatter i sin tur att planerna ar betydligt mer precist formulerade an vad
som 4r fallet i dag.

Vi bedomer att det skulle gynna uppféljningens trovardighet och kvalitet om
Kulturradet tydligt uttryckte att uppféljningen inte pa nagot enkelt eller direkt
satt paverkar bidragsfordelningen. Kulturradet skulle da i stéllet betona att
uppfdljningen snarare syftar till att skapa ett nationellt kunskapsunderlag for
vidare analyser.

5.3 BedOtmningar och forslag som ber6ér landstingens
uppféljningar och utvarderingar

Landstingen ska enligt férordningen (2010:2012) om férdelningen av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet redovisa hur de statliga medlen an-
vants och vilka effekter som uppnatts till Kulturradet. Utover detta genomfor
landstingen egna uppfoljningar och utvéarderingar av sin verksamhet.

5.3.1 Landstingen bor folja upp de regionala planerna

Manga av de vi har intervjuat uppfattar att Kulturradet i stallet for att genom-
féra sin nuvarande uppgiftsinsamling borde félja upp om landstingen genom-
for sina kulturplaner. Ett argument ar att uppféljningen da béttre skulle kunna
beakta de regionala prioriteringar som gors. Statskontoret delar uppfattningen
att det ar angeldget att folja upp planerna, men vi bedémer att det inte ar lamp-
ligt att Kulturradet eller nagon annan statlig myndighet ska folja upp dessa.
En sadan forandring skulle innebara att en statlig myndighet granskade inte
bara statligt finansierad verksamhet, utan &ven regionalt och lokalt finansie-



rad verksamhet. For att undvika det skulle landstingen behdva dela upp pla-
nerna efter hur verksamheterna ar finansierade. Vi bedémer ocksa att de flesta
regionala planer i dag ar formulerade pa ett satt som gor dem svara att folja
upp for en statlig myndighet. En statlig uppfdljning av planerna skulle krdva
en betydligt tydligare nationell styrning av hur de ska utformas. Vi bedémer
att detta inte ligger i linje med syftet att decentralisera beslutsfattandet som
delvis ligger till grund for kultursamverkansmodellen.

Vi noterar att Vastra Gotalandsregionen och Region Skane gor verksamhets-
genomgangar av sina planer och bedémer om verksamheterna bedrivs i linje
med planerna. Statskontoret rekommenderar att alla landsting genomfor den-
na form av uppféljningar. En sadan form av uppfdljning skulle underlattas
om kulturplanerna ar mer konkret formulerade och mindre vaga én vad som
ar fallet i flera landsting idag.

En mojlighet ar att staten stéller krav pa att landstingen ska folja upp sina
kulturplaner. Ett sadant krav kraver dock lagreglering, eftersom det skulle in-
nebéra en inskrdnkning i det kommunala sjalvstyret.

5.3.2 Landstingen bor redovisa resultat, men inte nddvandigtvis
effekter till Kulturradet

I sin redovisning till Kulturradet redovisar landstingen framst olika aktiviteter
och prestationer, se kapitel 2. Aven om det férekommer att landstingen redo-
visar effekter exempelvis genom att bedéma hur verksamheten bidragit till att
na regionala eller nationella kulturpolitiska mal kan vi inte se att dessa grun-
das i ndgon narmare analys eller kartlaggning. Men flera landsting uttrycker
ambitioner att beddma effekterna av sin egen verksamhet.

Statskontoret bedomer att orsaken till att landstingen inte i storre utstrackning
redovisar sadana effekter &r att det ofta kravs omfattande analyser for att gora
sadana bedomningar. Vi anser att det inte &r realistiskt att de till invanaranta-
let mindre landstingen ska kunna ldamna en sadan redovisning till Kulturradet.
Statskontoret foreslar darfor att regeringen dvervager att ta bort kravet pa att
landstingen ska redovisa vilka effekter de statliga medlen har haft och ersatter
det med att landstingen ska redovisa vilka resultat som uppnatts. Resultat ar
ett bredare begrepp som kan avse savél effekter som prestationer.

5.4 Bedotmningar och forslag som ber6r Kulturanalys
utvarderingar eller verksamhet

5.4.1 Kulturanalys bor utvardera kultursamverkansmodellen vid
sarskilda tillfallen — inte I6pande

Kulturanalys ska enligt sin instruktion l6pande utvardera kultursamverkans-
modellen. Statskontoret beddmer dock att det inte &r rimligt att géra I6pande

% Ekonomistyrningsverket (2012) Handledning resultatredovisning, s. 10.
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utvarderingar av kultursamverkansmodellen om man med det avser i det nér-
maste kontinuerligt pagaende sadana. Det skulle innebéra att stora delar av
Kulturanalys resurser maste tas i ansprak for uppgiften. Erfarenheterna visar
aven att det ar svart att uttala sig om kultursamverkansmodellens effekter.
Statskontoret konstaterar darfor att det kravs betydande insatser for att utvar-
dera modellen. Det framstar inte heller som meningsfullt att genomféra ut-
varderingar av modellen med tata mellanrum, eftersom férdelningen av medel
varit tamligen stabil Over tid.

Statskontoret foreslar darfor att mer omfattande utvarderingar av kultursam-
verkansmodellen istallet genomfors vid vissa tillfallen. Vi foreslar att nuva-
rande uppdrag att utvardera modellen tas bort i instruktionen och att regering-
en vid sérskilda tillfallen eller med jdmna mellanrum, exempelvis vart fjarde
eller femte ar uppdrar at Kulturanalys att genomfora fordjupade analyser av
kultursamverkansmodellen. Uppdragen kan lamnas i myndighetens regle-
ringsbrev eller i sarskild ordning. Regeringen skulle med ett sadant forfaring-
sétt kunna ange sarskilda aspekter som den anser behdver belysas genom en
utvardering.

Kulturanalys har under de senaste aren utvarderat specifika verksamheter
eller uppdrag och i samband med detta beddmt i vilken utstrackning kultur-
samverkansmodellen har paverkat dessa. Statskontoret anser att denna typ av
analyser inte fordrar att Kulturanalys har ett sarskilt uppdrag att utvardera
kultursamverkansmodellen. Analyserna kan inrymmas inom Kulturanalys
nuvarande instruktionsenliga uppdrag att ”"beddma effekterna av den statliga
verksamhetsstyrningen och bidragsordningarna inom kulturpolitiken”.” |
detta anser vi aven att det kan inga att analysera hur kultursamverkansmodel-
len tillampas, bland annat hur olika aktorer samverkar, samrader och samar-
betar inom kultursamverkansmodellen.

5.4.2 Kulturanalys bor ta fram underlag for omprévning av
kultursamverkansmodellen

Som vi beskrivit tidigare bedomer Statskontoret att det &r en svaghet i nuva-
rande uppfoljnings- och utvarderingssystem att det inte ger tillrackligt under-
lag for omprévningar. Vi noterar dock att Kulturanalys genomfor undersok-
ningar och analyser som borde kunna utgora underlag for omprovningar av
modellen eller av bidragsférdelningen inom den. Ett exempel ar de undersok-
ningar myndigheten genomfort av kulturvanor i den svenska befolkningen.
Undersokningarna gors bland annat for att belysa laget i relation till de kultur-
politiska malen.”™ Statskontoret bedomer att denna typ av undersokningar
skulle kunna analyseras utifran ett regionalt perspektiv och ligga till grund for
omprévningar bade pa nationell och regional niva.

0 Forordning (2011:124) med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.
I Myndigheten for Kulturanalys, Kulturvanor (2017:2).



Kulturanalys har enligt sin instruktion i uppgift att bista regeringen med un-
derlag och rekommendationer som kan ligga till grund for utveckling och om-
provning av politiken. Kulturanalys skulle dock dven kunna bista landstingen,
Kulturradet och andra statliga myndigheter med denna typ av underlag.

Statskontoret anser att regeringen bor dvervéga att ge Kulturanalys ett vidare
uppdrag att lamna underlag som kan anvéndas for omprévningar av kultur-
samverkansmodellen och bidragsfordelningen inom modellen.

5.4.3 Statskontoret foreslar ingen forandring av ansvaret for
Kulturdatabasen

Kulturanalys har nyligen 6vertagit ansvaret for Kulturdatabasen fran Region
Skane. Ur en principiell synvinkel kan man argumentera for att Kulturradet
borde ansvara for att administrera databasen, eftersom det dr de som har det
huvudsakliga ansvaret for att besluta om de uppgifter som samlas in med hjélp
av den. Det kan uppsta problem med att en annan myndighet har ansvaret for
databasen om myndigheterna skulle bli oeniga om vilka uppgifter som ska
samlas in. Men det finns dven fordelar med den valda l6sningen genom att
Kulturanalys kan samordna insamlingen med annan uppgiftsinsamling inom
ramen for sitt statistikansvar. Vi vill i ssmmanhanget aven framfora att alla
som vi har intervjuat, bade pa regional och nationell niva, stodjer att Kultur-
analys har tagit over ansvaret for databasen. Statskontoret anser darfor inte
att det finns tillrackliga skal att foresla en forandring av ansvaret for Kultur-
databasen.

5.5  Gransdragningen mellan Kulturradets och
Kulturanalys ansvar

Statskontoret foreslar att de utvarderande inslagen i systemet Okar, bland
annat genom de fordjupade analyserna av Kulturradets bidragsgivning. Fra-
gan uppkommer da om ansvaret for analyserna ska ligga pa nagon enskild
myndighet eller om det bor vara ett delat ansvar mellan Kulturradet och
Kulturanalys.

Myndigheterna har en arbetsdelning dar Kulturradet star for uppfoljningen,
men inte genomfor mer fordjupade analyser. Men denna arbetsdelning har
luckrats upp nagot. Det foljer delvis av att Kulturanalys har tagit 6ver Kultur-
databasen, som kan betraktas som en del av uppféljningen. Det féljer ocksa
av att den separata uppgiftsinsamlingen kan raknas som mer férdjupade ana-
lyser. Men detta verkar inte ha inneburit nagra problem och samarbetsklima-
tet mellan myndigheterna beskrivs pa bada sidor som gott.

Ett delat ansvar for mer analyserande och utvéarderande uppgifter innebar en
risk for att myndigheternas arbete dverlappar pa ett ineffektivt satt. | den for-
valtningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning fér demokrati, delak-
tighet och tillvaxt angav regeringen att ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan olika myndigheter bor vara tydlig, att myndigheter som regel inte bor
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ha dverlappande uppgifter och att rollkonflikter inom en enskild myndighet
bor undvikas. Regeringen bedomde ocksa att andra myndigheter an de beror-
da ska genomfora de férdjupade analyser av en verksamhets effekter och ef-
fektivitet som krévs infor beslut om dessa myndigheter.

Men det finns skal for att dven Kulturradet ska genomfora mer fordjupade
analyser. Som vi beskrivit tidigare bedémer vi att myndighetens uppgift att
beskriva hur verksamheten har bidragit till de kulturpolitiska malen kraver
mer omfattande analyser &n de nuvarande. Vilka metoder myndigheterna vél-
jer att anvanda for att utfora sina uppgifter maste de avgora utifran uppgif-
ternas karaktar. Det finns inte heller nagon entydig grans mellan uppf6ljning
och utvérdering (se kapitel 1).

En invandning mot att Kulturradet genomfor fordjupade analyser ar att myn-
digheten da kan komma att utvardera sin egen bidragsgivning. Mot bakgrund
av att Kulturradet inte bestammer dver hur landstingen narmare fordelar bi-
draget bedémer Statskontoret att Kulturradet dnda inte skulle komma att ut-
vardera sina egna beslut och insatser i nagon storre utstrackning.

Statskontoret bedémer darfor sammantaget att bada myndigheterna bor kunna
genomfora fordjupade analyser. Det innebér att gransen mellan myndigheter-
nas uppgifter inte alltid ar tydlig. Men vi vill framhalla att det kan vara svart
att dra gransen mellan dem, framst nar det galler frdgan om hur bidragsgiv-
ningen har paverkat de kulturpolitiska malen. Nar det géller andra aspekter
pa kultursamverkansmodellen &r ansvarsfordelningen ofta tydligare.

Kulturradet bor, sa langt det ar mojligt, inte genomfdra analyser som i prak-
tiken innebdr att de utvarderar sin egen verksamhet eller verksamheter som
de sjalva starkt paverkat utformningen av. | sadana fragor ar det en klar fordel
att Kulturanalys har en oberoende stéllning. Vi menar inte heller att det ar
andamalsenligt att Kulturradet bygger upp en stor analyskapacitet. Det ar i sa
fall béattre att samla dessa resurser hos Kulturanalys.

Svarigheterna att dra granser mellan Kulturradets och Kulturanalys verksam-
heter gor det viktigt att ha en val utvecklad dialog mellan myndigheterna for
att undvika 6verlappningar eller fragor som ingen tar ansvar for. Vissa studier
kan &ven ske i samarbete mellan myndigheterna om myndigheterna bedémer
att det ar lampligt.

Kulturanalys tar fram strategier for sina utvarderingar. Vi foreslar att aven
Kulturradet bor ta fram liknande planer for sina analyser och utvérderingar.
Myndigheterna bér samrada med varandra kring dessa strategier.

72 Proposition 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s.
72 och 112.



5.5.1 Samverkan, samrad och samarbete inom
kultursamverkansmodellen bor analyseras av Kulturanalys

| dag foljer Kulturradet upp hur landsting samverkar, samrader och samarbe-
tar med bland annat kommuner, professionella kulturutévare och det civila
samhaéllet. Vi beddémer att detta mer naturligt faller under Kulturanalys upp-
drag. Genom Kulturanalys oberoende stallning kan dven den samverkan och
dialog som Kulturradet ar delaktig i battre beaktas i analyserna.
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En regional resurs pa konstnéarlig grund — lansteatrarna och kultursam-
verkansmodellen (2014:3)

Dramatiska villkor — Lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme
1980-2015 (2017:1).

Vilken mangfald — Kulturinstitutionernas tolkningar av mangfaldsupp-
draget (2017:3)

Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamverkansmodellen (dnr
MYKA 2012/148)

Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamverkansmodellen
2014-2016 (dnr MYKA 2013/129)

For battre kunskap om kulturlivet och politikens effekter — Analysplan
(2015)

Strategi for Kulturanalys utvardering av Kultursamverkansmodellen
2017-2019 (dnr 2013/129)

Projektplan KDB 3.0 — Samverkan av datahantering for bidrags- och sta-
tistikuppgifter mellan Kulturradet, Kulturanalys och Regionerna for kul-
tursamverkansmodellen

Region Jdmtland Harjedalen

Kulturplan for Region Jamtland Harjedalen 2015-2018



Region Skane
— Regional kulturplan for Skane 2016-2019

— Kulturnamnden, Avstamning av Regional kulturplan for Skane 2016-
2019 och redovisning av verksamhetsbidrag for 2016.

Region Vastmanland
— Regional Kulturplan 2015-2018

SKL

— Sammanstéllning: Tidsatgang for rapportering gallande kultursamver-
kansmodellen till Statens kulturrad (2018)

Statskontoret

— Uppfdljning av regionala tillvaxtatgarder — Med fokus pa resultaten
(2016:28)

— En folkbildning i tiden — en utvardering utifran syftena med statshidraget
(2018:10)

Sweco Strategy

— Kartlaggning av uppfoljning och utvardering av den regionala projekt-
verksamheten. Bilaga 3 till Statskontorets rapport Uppféljning av regio-
nala tillvaxtatgarder - Med fokus pa resultaten (2016:28). Bilagan kan
laddas ner fran Statskontorets hemsida.

Tillvaxtverket

— Nytt nationellt uppféljningssystem for projektverksamheten finansierad
av anslag 1:1 — preliminar skiss (2017)

— Finansiering for regional tillvaxt 2016 (rapport 0224)

— De sma stegens forandring — sammanstéllning av regionala redovis-
ningar

Vaéstra Gotalandsregionen

— Uppféljning och utvardering i Vastra Gotalandsregionen (dnr KUN
2018-00086)

— Utvardering av Vastra Goétalands regionala kulturplan 2013-2015

— Vastra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019
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Bilaga
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:18
Regeringen
2017-12-07
Ku2017/02597/KO
Kulturdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

i - 14
. aur /193-S
E3/6p sion Yy

Uppdrag till Statskontoret att géra en éversyn av uppféljnings-
och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att gbra en dversyn av systemet for
uppfoljningen och utvirderingen av kultursamverkansmodellen.

Statskontoret ska besktiva och analysera nuvarande uppféljnings- och
utvirderingsstruktur pa regional och nationell nivi. Méalstrukturer,
ansvarsfordelning samt uppféljnings - och bedémningsgrunder ska analyseras
och virderas. Vidare ska forslag limnas pa hur en mer dndamélsenlig och
effektiv uppféljning kan uppnés, som beaktar savil de regionala
kulturplanernas prioriteringar som de nationella kulturpolitiska malen.

Férslaget ska bidra till att en mer dndamalsenlig och enklare uppféljning och
utvirdering fér berbrda parter, i forhéllande till de nationella kulturpolitiska
milen.

Statskontoret ska inhéimta kunskap fran berorda aktorer pa regional och
nationell niva samt gota jamforelser med uppfoljningssystem inom andra
politikomriden dir uppfoljningsansvar for statliga medel ir fordelat mellan
regionala och nationella aktérer.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018.

Myndigheten for kulturanalys limnade 2012 rapporten Att utveckla
indikatorer fér utvirdering av kulturpolitik (Rappott 2012:2) till regeringen.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestiksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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