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Forord

Myndigheten for kulturanalys ldmnar genom rapporten Kulturanalys 2019 sin
aterrapportering av regeringens uppdrag att arligen redovisa en samlad uppf6ljning
av de kulturpolitiska malen. Kulturanalys har ocksé i uppdrag att bista regeringen
med rekommendationer som kan ligga till grund for utveckling och omprévning
av politiken. Rapporten dr som tidigare baserad pa de analyser, utvdrderingar och
beddmningar som myndigheten har gjort under det senaste aret. Vi lyfter sérskilt
fram de resultat och slutsatser som bidrar till att beskriva och vérdera laget i
forhéllande till de 6vergripande malen for kulturpolitiken.

For att ytterligare stirka var ldgesbedomning har vi i arets rapport i storre
utstrackning &n tidigare tagit hansyn till resultat fran andra undersékningar
och analyser med relevans for kulturpolitikens omréde. Dessa resultat har
hémtats frén var omvérldsbevakning dér vi uppmérksammat forskningsresultat
och myndighetsanalyser fran Sverige och véara nordiska grannldnder.

Géoteborg i februari 2019

Sverker Hard

Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys 2019 ar Myndigheten for kulturanalys redovisning av regerings-
uppdraget att gora en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen. Kulturanalys
har ocksé i uppdrag att bistd regeringen med rekommendationer som kan ligga till
grund for utveckling och omprévning av politiken. Med utgéngspunkt i de
rapporter och analyser som Kulturanalys gjort under 2018 redovisar vi i denna
rapport en samlad beddmning av laget pa kulturomradet i relation till de nationella
kulturpolitiska malen:

e Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.

e Alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet.

e Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska pridgla samhaillets
utveckling.

De tre malen bendmns i denna rapport for sjélvstdndighetsmélet, delaktighetsmalet
och samhéllsmélet. Har sammanfattas de bedomningar och kunskapsbehov vi
formulerat i rapportens slutkapitel och som leder fram till myndighetens
rekommendationer om angeldgna omraden for politik.

Sjalvstiandighetsmalet

Kulturens ekonomiska villkor ska betraktas i relation till savdl enskilda
kulturskaparna som till institutioner. Forutséttningarna for ett fritt och obundet
kulturliv maste gélla bade de omsténdigheter som rader for de enskilda
kulturskaparna och for de offentligt finansierade kulturinstitutionerna. Férandrade
omstandigheter for institutionerna far aterverkningar for de enskilda
kulturskaparna.

Nér den konstnérspolitiska utredningen presenterade sitt betdnkande Konstndr
oavsett villkor varen 2018 visade den att allt farre konstnérer forsorjer sig endast
pa inkomster av anstillning.

+  Kaulturanalys bedomer att detta inte dr utslag av en storre grad av
entreprendrskapsanda bland kulturskaparna. For ménga av dem ror det sig
om en nodvindighet for att kunna fa en inkomst fran sitt arbete. De maste
fakturera, eftersom uppdragsgivarna inte erbjuder tillsvidareanstéllningar i
samma omfattning som tidigare.

e Detbehovs 6kad kunskap om orsakerna till att villkoren for kulturskapare
har forandrats.



Det ekonomiska utrymmet for kultur dr beroende av kulturbudgeterna pa
kommunal, regional och statlig niva. I ett langt tidsperspektiv édr kulturens andel
av budgeterna relativt stabil, vilket innebdr att variationer ar kopplade till den
overgripande ekonomin snarare én till politiska prioriteringar. En bedémning av
kulturens sjdlvstindighet ur ett ekonomiskt perspektiv bor darfor beakta sévél den
ekonomiska utvecklingen som prioriteringar mellan politikomraden.

SKL lyfter i sin ekonomiska prognos fran december 2018 fram den ekonomiska
utvecklingen pa kommunal och regional niva och politikomraden som pé kort och
langre sikt kommer att krdva utokade resurser. Bakomliggande faktorer ar
exempelvis sysselsédttningens och skatteunderlagets svagare utveckling samt
demografin som innebér ett stérre behov av resurser och personal till skola, vard
och dldreomsorg.

¢ Kulturanalys bedémer att de politiskt ansvariga pa olika nivder bor
beakta riskerna for kulturomrédet med ett forsdmrat ekonomiskt lage de
nirmaste aren. Omprioriteringar och nedskirningar pa exempelvis regional
nivd innebédr pafrestningar pa statliga bidragssystem som kultur-
samverkansmodellen. Dérfér maste konsekvenserna av den ekonomiska
utvecklingen analyseras i ett helhetsperspektiv.

Kultursamverkansmodellen innebir ett stirkt mandat till regioner!. Makten att
besluta om fordelningen av en stor del av de statliga resurserna for regional
kulturverksamhet har 6verforts till regioner.

¢ Kulturanalys bedémer att det finns en diskrepans mellan forvantningarna
pa kultursamverkansmodellen och det faktiska regionala friutrymmet.
Regionerna ér lasta i en institutionell infrastruktur dér konsekvenserna av
storre fordndringar, exempelvis nedldggningar, dr svaroverblickbara och
kan innebédra stora resursforluster. Den svarfordndrade institutions-
strukturen gor att frintrymmet finns inom ramen for andra statliga bidrag
och satsningar som utvecklingsmedel och specialdestinerade statliga
bidrag. Kulturanalys ser ett behov av att se Over relationen mellan
kultursamverkansmodellen och andra statliga satsningar i syfte att skapa
storre mandverutrymme for kulturpolitiska aktdrer pa olika nivéer.

Att kulturlivet ska vara fritt fran diskriminering &r en sjdlvklarhet. I den offentliga
debatten har det under de senaste aren dock hévdats att den politiska styrningen
utifran tvérsektoriella perspektiv dr sé stark att den begridnsar den konstnirliga
friheten, att principen om armléngds avstand delvis har satts ur spel. Fragan ar
alltsd om villkoren for att beviljas bidrag blivit for starkt politiskt fairgade. Har
verksamheterna i sin strédvan att leva upp till politikens forvantningar dvertolkat

! Frén 1 januari 2019 har regionbildningen i Sverige slutforts i och med att de sju sista landstingen blivit
regioner. Landsting som namn fasas ut. I denna rapport anvinds landsting blandat med region i
sammanfattningar av rapporter ddr de bdada begreppen anvints parallellt.



politikens utjamnande ambitioner och forstarkt styrningen i sadan grad att den
konstnérliga friheten inskrdnkts? Kulturanalys har tidigare undersokt savil hur
enskilda kulturskapare upplevt hot och hat under sitt konstutévande som
uppdragsgivares uppfattning av hur kulturskapare utsatts for hot och vald.
Regeringen har beslutat om ett handlingsprogram om atgiarder mot konstnérers
utsatthet samt efter #metoo formulerat tio kulturpolitiska steg for att forebygga och
hantera sexuella trakasserier och 6vergrepp inom kultursektorn.

e Kulturanalys bedomer att a) den politiska styrningens effekter pd den
konstnérliga friheten behover utredas och b) insatser kring kulturskapares
utsatthet for hat och hot behdver foljas upp.

e Kunskapsbehoven omfattar en studie som underséker om och i sé fall hur
forutsdttningarna for bidragssokande har fordndrats under senare ar.
Studien skulle sdrskilt underséka hur de tvérsektoriella perspektiven
paverkat bidragsgivningen och den konstnérliga friheten. Det finns
dessutom anledning att folja upp savél resultaten i Kulturanalys bada
rapporter om hot mot kulturskapare och deras uppdragsgivare som utfallet
av kulturdepartementets insatser mot bakgrund av #metoo.

Delaktighetsmalet

Vi vet fran till exempel Kulturanalys nationella kulturvaneundersékningar och
Nordiska ministerradets publikation State of the Nordic Region att det finns stora
skillnader i forutsdttningar for savél kulturlivet som andra samhéllsomraden
mellan ldndernas storstadsomrdden och &vriga delar av landet. Befolknings-
tillvixten sker frimst i storstadsomrddena medan glesbygden karaktiriseras av
utflyttning och en &ldrande befolkning. Politikerna &r medvetna om detta och i flera
lander flyttas statliga verksamheter och resurser fran huvudstidderna, sévil
generellt som inom kulturomradet. I andra politikomraden har befolkningens
tillgang till exempelvis kommersiell och offentlig service studerats med
geografiska data, men motsvarande studier av tillgéngligheten till kultur saknas.

Resultaten av vara fordjupade analyser av kulturvaneundersékningar indikerar en
risk for att samtal, opinionsbildning, informationsutbyte och debatt inte fors
gemensamt utan i skilda grupperingar i befolkningen och i sammanhang som ar
avgrinsade fran varandra. Kulturanalys ser grupperingar som inte tar del av stora
delar av det offentligt finansierade kulturutbudet och 1 stéllet soker sig till vissa
typer av media och tar avstdnd frén andra.

¢ Kulturanalys bedomer att skillnaderna i befolkningens tillgénglighet till
kulturverksamheter mellan storstadsomriden, omraden i storstider och
ovriga delar av landet utifrén geografiska data &r ett viktigt analysomrade.

Trots forvaltningsmissiga reformer och lokala satsningar bestdr skillnader i
kulturaktiviteter och vanor i Sverige. Variationerna i kulturvanornas omfattning



och inriktning ar tydliga och tycks inte fordndras 6ver tid mer dn marginellt.
Konsumtionen av traditionell kultur som Kkonstutstillningar, opera, teater,
konserter dr generellt storre i residensstdder och storstdder. Nar det giller
exempelvis hantverk, hemsldjd och eget utévande ar skillnaderna betydligt mindre.

Variation eller skillnader i kulturvanor dr inte ett problem sa ldnge alla medborgare
har mdjlighet till deltagande. Men vilken variation i kulturvanor mellan olika delar
av landet dr rimlig och nér &r denna variation sa stor att vi inte langre kan tala om
en vilfungerande nationell infrastruktur av offentligt finansierad kultur-
verksamhet?

e Det finns ett sirskilt kunskapsbehov pa omradet och Kulturanalys avser
att géra en kartldggning av tillgéng till kultur i olika delar av landet. En
fordjupad analys bor ocksé belysa konstnirernas villkor i olika delar av
landet, civilsamhéllets betydelse och bidragssystemens funktionalitet
utifran ett lokalt och regionalt perspektiv.

Variationerna mellan olika gruppers kulturvanor foljer utdver det geografiska
monstret dven ett socioekonomiskt monster. Eftersom skillnaderna i kulturvanor
mellan olika grupper av befolkningen och olika delar av landet bestdr drar
Kulturanalys slutsatsen att kulturpolitiken inte har varit framgéngsrik i strdvan mot
deltagandemalet. Offentligt finansierad kultur &r alltjamt i huvudsak nigot som
tillkommer grupper med hog utbildning, hdég inkomst och fordldrar med
motsvarande bakgrund. Samtidigt méste en bedémning av kulturpolitikens resultat
beakta att kulturvanor paverkas av samhiéllets utveckling i stort. Kulturvanor har
att gora med sambhilleliga monster och mekanismer som &r svara att forédndra
endast med kulturpolitiska verktyg och vi kan inte forvinta oss att kulturpolitiska
atgirder ska kunna motverka en gvergripande socioekonomisk priagling. Reformer
som fokuserar ekonomiska trosklar och avgifter, exempelvis fri entré till centrala
museer, kan ge forutséttningar for ett breddat deltagande, men det &r inte rimligt
att forvénta sig mer &dn marginella effekter.

e Kulturanalys bedémning &r att kulturpolitiken i storre utstrickning &n
tidigare behover samverka med andra politikomraden.

e Kulturanalys ser ett sirskilt behov av kunskap om vilken roll som skolan
och utbildningen har for allas mojlighet att delta i kulturlivet. En sddan
diskussion bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt
sammanhang utan ocksé skolans innehall, till exempel nir det géller de
estetiska och samhéllsorienterande dmnena, lasforstielsens utveckling,
segregation och selektionseffekter i rekrytering till konstnérliga
utbildningar.



Samhallsmalet

Den del av de nationella kulturpolitiska malen som handlar om kulturens roll i
samhiéllet i stort &r betydligt svéarare att bedoma adn Ovriga mél. Det saknas
regelritta analyser av dessa fragor. Det dr en sak att genomfbrandet av vissa
politiska insatser kan behdva goras i samverkan mellan flera departement. Men det
finns dven anledning att se ndrmare pa hur konstnérlig och kulturell kompetens 1
form av exempelvis sérskild kunskap om kreativa processer eller olika estetiska
uttryckssétt kan komma att paverka andra delar av samhéllet.

¢ Kulturanalys ser ett specifikt kunskapsbehov kring hur kulturen hanteras
i det svenska regionala utvecklings- och tillvixtarbetet for att i en
jdmforelse med 6vriga nordiska linder undersdka hur arbetet i Sverige
fortskridit.

*  Vidare finns ett behov av fordjupade studier av statistiken om kulturella
och kreativa néringar. Vad &r det de kulturella och kreativa yrkena tillfor
till andra néringsgrenar? Statistiken om kulturella och kreativa néringar
bor hanteras som underlag for riktade analysinsatser dér betydligt mer
detaljerade och komplexa data bearbetas.

Kulturanalys bedomning &r att kulturpolitiken pa flera omraden inte fort
kulturomradet nirmare de nationella kulturpolitiska malen. Framfor allt
delaktighetsmalet tycks svart att uppnd — skillnaderna mellan olika gruppers
kulturdeltagande och kulturens tillgéinglighet i hela landet &r stora och tycks besta.
Anslagen till kulturinstitutioner har urholkats av 6kande 16nekostnader och vi ser
forsamrade ekonomiska forutsdttningar pa alla politiska nivaer under kommande
ar.

Alla politikomrdden behdver hantera frdgor om huruvida de insatser som gors
uppfattas som relevanta och rimliga i férhallande till rddande strukturer och synliga
resultat. Kulturanalys bedomer att den nationella kulturpolitiken och dess
legitimitet kan komma att ifragasittas av flera skdl: 1) om insatserna inte gor att
kulturen nér nya malgrupper, utan att det 4r samma grupper som tidigare som tar
del av kulturen, 2) om kulturinstitutionernas resurser inte ger forutsittningar att
uppfylla malen samt om regeringens riktade satsningar hamnar i konflikt med
kultursamverkansmodellens ambition till 6kat regionalt inflytande och 3) om den
politiska styrningen av bidragsfoérdelningen innebdr en begrénsning av den konst-
nérliga friheten.

Likvardig ratt och tillgang till kultur

Kulturanalys har mot bakgrund av delaktighetsmalet tidigare talat om vita flackar
pé kulturkartan, att det tycks finnas omraden i landet dér utbudet och deltagandet i
kulturlivet i traditionell mening &r betydligt mindre 4n i andra delar av landet. Nu



ser vi 1 fordjupade studier av befolkningens kultur- och medievanor &ven en viss
polarisering mellan olika delar av befolkningen. Vilken variation som kan
accepteras utan att avsteget fran de nationella kulturpolitiska malen blir for stort dr
en fraga for politiker att ta stillning till.

Myndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att tydliggéra vad den
avser med likvérdig rdtt och tillgang till kultur.

Okad samverkan mellan politikomraden

Kulturanalys beskriver i Kulturanalys 2019 att flera olika utredningar och
rapporter pekar pa ett behov av 6kad samverkan mellan olika politikomraden for
att 6ka mdjligheterna att nd de nationella kulturpolitiska mélen. Kulturpolitiska
atgédrder for exempelvis breddat deltagande kan vara viktiga forutsdttningar men
tycks enskilt vara otillréckliga i relation till det socioekonomiska monster som
priaglar samhidllet i ovrigt. Viktiga verktyg for att nd kulturpolitikens mal, inte
minst delaktighetsmalet, finns inom andra politikomrdden som hanterar
exempelvis utbildning, integration, arbetsmarknad och fragor kring regional
utveckling och fordelning. Kulturanalys bedomer att de kulturpolitiska
ambitionerna har stérre mdjlighet att nds genom en mer systematisk samverkan
mellan flera politikomrdden, men i synnerhet mellan kulturpolitik och
utbildningspolitik.

For ett uppfyllande av samhillsmalet krévs att stérre hinsyn tas till konstnirlig
kompetens inom fler politikomraden &n idag. Hér krévs ett brett politiskt grepp,
som inte handlar om enskilda reformer och ekonomiska insatser, utan ett nytt sétt
att tdnka in konstndrlig kompetens i andra delar av samhillet &n de rent
kulturpolitiska. For detta syfte ar det betydelsefullt att kulturpolitiska aktorer 6kar
sin forstaelse for andra politikomraden. Aven den vertikala samverkan mellan
olika politiska nivaer dr nddvéndig att utveckla. Detta forutsdtter en kontinuerlig
dialog, erfarenhetsutbyte och samverkan mellan olika samhéllsnivaer.

Mpyndigheten for kulturanalys rekommenderar att regeringen

« inleder ett aktivt arbete mellan departementen for att stirka kulturens och
kulturskaparnas roll i hela samhallet

e for en tydligare dialog med regional och kommunal niva i sitt arbete med
att forbereda kulturpolitiska reformer och insatser.

Forutsattningar for verksamheter att svara upp mot satta mal

Konsekvenserna av den ekonomiska urholkning som bland annat drabbat
lansteatrarna och som innebér att verksamheterna inte kan leva upp till gillande
politiska mal borde kartldggas mer systematiskt. De ekonomiska prognoserna som
lamnats av exempelvis SKL pekar pé ldgre intdkter for kommuner och regioner
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samtidigt som kostnaderna for skola och vard/omsorg berdknas vixa. Utrymmet
for kulturens behov ser ddrmed inte ut att kunna oka.

Kulturanalys bedomer, mot bakgrund av sjélvstindighetsmalet, att det kréivs
insatser fOr att antingen sénka ambitionsnivan for mal och uppdrag eller att ge
verksamheterna reella forutséttningar att utfora sina uppdrag och svara upp mot
malen. Politiken behdver se 6ver och tydliggora syftet med savél olika ekonomiska
stodformer och prioriteringar som syftet med olika verksamheter pa kulturomréadet.

Myndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att overviga foljande
sdtt att hantera utvecklingen:

o Tillfor ytterligare resurser eller sékerstéll att nuvarande anslagsnivaer
beaktar kostnadsutvecklingen.

¢ Anpassa uppdragen till regionala och nationella institutioner efter aktuellt
budgetutrymme.

e Foriandra kulturverksamheterna och anpassa dessa till en lagre
kostnadsniva.

e Undersok pé vilka sitt det 4r mojligt att med mer generella bidrag, i linje
med rekommendationer och forslag fran Landsbygdskommittén och
Riksrevisionen, skapa storre ekonomiskt friutrymme for regionala kultur-
institutioner och kulturverksamheter i regioner och kommuner.

Kultursamverkansmodellen

Kulturanalys har noterat att det i dagsldget finns en obalans mellan den statliga
retoriken om regionernas stérkta mandat och regionernas upplevda inlasning i en
svarfordndrad institutionell infrastruktur. Vi ser, mot bakgrund av sjélvstiandig-
hetsmalet, fyra alternativa strategier for fordndring av den statliga styrningen och
utveckling av kultursamverkansmodellen:

e Regionerna skapar eget friutrymme genom omprioriteringar. Detta kan
innebdra avveckling av tidigare statligt finansierade institutioner.

+  Okad samordning och utbyte mellan regioner i syfte att skapa fria resurser.

e  Staten tillfér fria resurser till kultursamverkansmodellen utover de
institutionsbundna medlen.

e Stirkt dialog mellan den regionala och statliga nivan i syfte att samordna
mal och prioriteringar inom kultursamverkansmodellen i relation till
specialdestinerade statliga bidrag.

Myndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att ta stdllning till hur

den pa ett aktivt sdtt kan hantera fragan om obalans mellan mal och resurser for
regionala kulturverksamheter.

1"



Statsbidragen

Kulturanalys bedomer debatten kring 6kad och alltfor detaljerad politisk styrning
av  bidragsgivning och bestimda verksamheter mot bakgrund av
sjalvstandighetsmalet. Kulturanalys ser ett behov av att belysa hur systemen
hanteras i praktiken och hur tillimpningen fordndrats over tid. Nar det géller de
tvarkulturella malen har Kulturanalys redan visat att kulturinstitutionerna har
svarigheter att tolka regeringens anvidndning av mangfaldsbegreppet.

Mpyndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen

e att se dver och fortydliga sin styrning avseende tvdrsektoriella fragor,
sdrskilt mangfald, i relation till de konstndrliga kriterierna,

o attisamband med en sadan oversyn ta hinsyn till hur syften i olika statliga
bidragsordningar samspelar savil med varandra som med syften i
bidragsordningar inom bdde andra politikomrdden och pd andra politiska
nivder.
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Summary

Kulturanalys 2019 is the report of the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) on the assignment for the Government to carry out an
overall follow up of the cultural policy objectives. Kulturanalys is also tasked with
assisting the Government with recommendations that can form the basis for the
development and review of the policy. Based on the reports and analyses produced
by Kulturanalys in 2018, we describe in this report an overall evaluation of the
position in the cultural field in relation to the national cultural policy objectives:

e Our culture shall be a dynamic, challenging and unbound force, with
freedom of expression as its foundation.

«  Everyone shall have opportunity to participate in cultural life.

¢ The development of our society shall be characterised by creativity,
diversity and artistic quality.

In this report, the three objectives are referred to as the independence objective,
the participation objective and the societal objective. Here, we summarise the
evaluations and need for knowledge we have formulated in the final chapter of the
report and that will lead to the Agency’s recommendations on urgent areas for
policies.

The independence objective

The economic conditions for culture shall be regarded in relation to both individual
practitioners of the arts and institutions. The prerequisites for an unbound and
independent cultural life need to apply to the circumstances prevailing for both the
individual practitioners of the arts and for the publicly funded cultural institutions.
Changes in circumstances for the institutions have repercussions for the individual
practitioners of culture.

When the cultural policy committee presented its report, Konstndr oavsett villkor,
in spring 2018, it showed that fewer and fewer artists support themselves solely on
income from employment.

«  Kulturanalys assesses that this is not a manifestation of a greater degree
of entrepreneurial spirit among creators of culture. For many of them it is
primarily a matter of necessity to be able to get an income from their work.
They need to invoice, since the purchasers of their services do not offer
permanent positions to the same extent as before.
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e There is a need for in-depth knowledge regarding the reasons for this
development of the conditions for practitioners of the arts to gain
employment.

The economic scope for culture depends on the culture budgets at municipal,
regional and national levels. From a long-term perspective, culture’s percentage of
the budgets is relatively stable, which means that variations are linked to the
general economy rather than to political priorities. An evaluation of the
independence of culture from an economic perspective should therefore take
account of both economic development and priorities between the policy areas.

In its economic forecast of December 2018, the Swedish Association of Local
Authorities and Regions highlights the economic development at municipal and
regional levels and the policy areas that will require increased resources in the long
and short term. Underlying factors are, for example, the weaker growth in
employment and the tax base as well as demographics that mean a greater need for
resources and personnel for schools, health care and care of the elderly.

e Kulturanalys assesses that those responsible for policies at different
levels should take account of the risks of the cultural field being in a poorer
economic position over the next few years. Reprioritisation and cutbacks
at, for example, regional level put strain on national systems of subsidies
such as the cultural cooperation model. For this reason, the consequences
of the economic trends must be analysed from a holistic perspective.

The cultural cooperation model means a powerful mandate for the regions. The
power to decide on the allocation of a great percentage of national resources for
regional cultural activity has been transferred to regions.

«  Kaulturanalys assesses that there is a discrepancy between expectations
for the cultural cooperation model and the actual regional scope. The
regions are locked in an institutional infrastructure where the consequences
of major changes, such as close-downs, are difficult to analyse and can lead
to major losses of resources. The difficult-to-change structure of
institutions means that this scope is within the framework of other
government grants and investments, such as development funds and state
grants with a special destination. Kulturanalys feels that there is a need to
review the relationship between the cultural cooperation model and other
state efforts with a view to creating greater room for manoeuvre for
stakeholders in cultural policy at different levels.

It is obvious that cultural life must be free from discrimination. In the public debate
over the past few years, however it has been asserted that the political control from
a cross-sectorial perspective is so strong that it restricts artistic freedom and the
arm’s length distance principle has to some extent been put out of the reckoning.
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So, the question is whether the terms for being allowed a grant have become too
politically coloured. In their endeavours to live up to the political expectations,
have businesses over interpreted the policy’s equalising ambitions and
strengthened the control to such an extent that artistic freedom has been restricted?
Kulturanalys has previously examined how both individual creators of culture have
experienced threats and hate while practising their art, and also the perception of
clients regarding how creators of culture have been exposed to threats and
violence. The Government has decided on an action programme with measures
against the vulnerability of artists and after #metoo had formulated ten cultural
policy steps to prevent and deal with sexual harassment and assaults within the
cultural sector.

¢ Kulturanalys is of the opinion that a) the effects of political governance
on artistic freedom need to be investigated and b) efforts on cultural
creators' vulnerability to hate and threats need to be followed up.

¢ The needs for knowledge include a study that investigates whether, and
if this is the case, how, the prerequisites for applying for grants have
changed over the last few years. The study was to particularly investigate
how the cross-perspectives have become decisive conditions for grants and
artistic freedom. There are also grounds for following up both the results
in Kulturanalys’s two reports on threats to creators of culture and their
clients and the outcome of the Ministry of Culture’s efforts against the
background of #metoo.

The participation objective

We know from, for example, Kulturanalys’s national cultural habit surveys and the
Nordic Council of Ministers’ publication, State of the Nordic Region, that there are
major differences in prerequisites for both cultural life and other social areas in the
countries’ metropolitan areas and other parts of the country. Population growth is
primarily occurring in the metropolitan areas while the sparsely populated areas
are characterised by people moving away and an ageing population. The politicians
are aware of this and, in several countries, national activities and resources are
being moved from the capital cities, both in general and within the cultural field.
In other policy areas, the population’s access to, for example, commercial and
public services has been studied using geographical data, while there is a lack of
corresponding studies of the availability of culture.

The results of our in-depth analyses of cultural habit surveys indicate a risk that
conversations, advocacy, information exchange and debate are not conducted
jointly, but in different groups in the population and in contexts that are separated
from each other. Kulturanalys sees groupings that do not take part of large parts of
the publicly funded cultural offering and instead seek out certain types of media
and distance themselves from others.
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e Kulturanalys assesses that the differences in the population’s accessibility
to cultural activities between the metropolitan areas, the areas in cities and
other parts of the country based on geographical data is an important
analysis area.

Despite administrative reforms and local efforts, differences in cultural activities
and habits in Sweden persist. The variations in the scope and direction of the
cultural habits are clear and appear not to change more than marginally over time.
The consumption of traditional culture, such as art exhibitions, opera, theatre and
concerts is generally greater in seats of county government and big cities. When it
comes to handicrafts, arts and crafts and individual practitioners, there are
significantly fewer differences.

Variations or differences between cultural habits are not a problem as long as all
citizens have the opportunity to participate. But what is a reasonable variation in
cultural habits between different parts of the country and when is this variation so
great that we can no longer speak of an effective national infrastructure for publicly
funded cultural activity?

¢ There s a special need for knowledge in the area and Kulturanalys intends
to map access to culture in different parts of the country. A more in-depth
analysis should also illustrate the artists’ conditions in different parts of the
country, the importance of civil society and the effectiveness of the grant
systems from a local and regional perspective.

The variations between the cultural habits of different groups, in addition to the
geographical pattern, also follow a socioeconomic pattern. Since the differences in
cultural habits between different population groups and different parts of the
country persist, Kulturanalys has come to the conclusion that cultural policy has
not been successful in its endeavours to meet the participation objective. Publicly
funded culture is still mainly the province of groups with a high level of education,
a high income and parents with a similar background. At the same time, any
evaluation of the results of the cultural policy must take account of cultural habits
being affected by social developments in general. Cultural habits involve social
patterns and mechanisms that are difficult to change using only cultural policy
tools and we cannot expect cultural policy measures to be able to counteract a
comprehensive socioeconomic imprint. Reforms that focus on economic
thresholds and charges, such as free entrance to central museums, can provide
prerequisites for extended participation, but it is not reasonable to expect anything
more than marginal effects.

«  Kaulturanalys is of the opinion that cultural policy needs to cooperate with
other policy areas to a greater extent than previously.

e Kulturanalys sees a special need for knowledge regarding the role that
schools and education play for everyone’s opportunity to participate in
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cultural life. Such a discussion should not only illustrate the role of
education in a socioeconomic content but also the school content, for
example, when it comes to the aesthetic and socially oriented subjects, the
development of reading comprehension, segregation and selection effects
in recruitment for artistic courses of education.

The societal objective

The element of the national cultural policy objectives that concerns the role of
culture in society in general is significantly more difficult to assess than other
objectives. There are no proper analyses of these issues. It is the case that the
implementation of certain political efforts may need to take place in cooperation
between several departments. But there are also reasons for looking more closely
at how artistic and cultural competence, in the form of, for example, special
knowledge of creative processes or different methods of aesthetic expression may
affect other parts of society.

¢ Kulturanalys sees a specific need for knowledge regarding how culture is
handled in the Swedish regional development and growth work in order to
examine how the work in Sweden has progressed in comparison with other
Nordic countries.

e There is also a need for advanced studies of the statistics on cultural and
creative industries. What do the cultural and creative professions add to
other sectors? The statistics on cultural and creative industries should be
dealt with as a basis for focused analysis measures where significantly
more detailed and complex data is processed.

Kulturanalys’s assessment is that, in several areas, cultural policy has not taken the
cultural area closer to the national cultural policy objectives. The participation
objective appears difficult to achieve — the differences between different groups’
cultural participation and the availability of culture in the entire country are great
ones and appear to be persisting. The budget allocations for cultural institutions
have been undermined by increased salary costs and we will see a deterioration in
economic conditions at all political levels in the coming years.

All policy areas need to deal with questions of whether the measures taken are
perceived as relevant and reasonable in relation to prevailing structures and visible
results. Kulturanalys assesses that the national culture policy and its legitimacy
could be questioned for several reasons: 1) if the efforts do not lead to culture
reaching new target groups and it is the same groups as previously that are
accessing the culture, 2) if the cultural institutions’ resources do not provide
prerequisites for meeting the objectives and the Government’s focused investments
end up in conflict with the ambition the of cultural cooperation model for increased
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regional influence and 3) if the political control of the allocation of grants means a
restriction in artistic freedom.

Equal rights and access to culture

Against the background of the participation objective, Kulturanalys has previously
spoken of blemishes on the cultural map, that there appear to be areas in the country
where the supply of and participation in cultural life in the traditional sense is
significantly less than in other parts of the country. Now we are also seeing in
advanced studies of the population’s cultural and media habits some polarisation
between different parts of the population. The variation that is acceptable without
the deviation from the national cultural policy objectives becoming too great is a
question for politicians to address.

Kulturanalys recommends that the Government clarify what it means by equal
rights to and availability of culture.

Increased cooperation between the policy areas

In Kulturanalys 2019, Kulturanalys describes how several different inquiries and
reports point to a need for increased cooperation between different policy areas in
order to increase the chances of achieving the national cultural policy objectives.
Cultural policy measures, such as extended participation, may be important
prerequisites but appear, in isolation, to be inadequate in relation to the
socioeconomic pattern that characterises society in general. Important tools for
reaching the cultural policy objectives, particularly the participation objective, are
to be found within other policy areas that deal, for example, with education,
integration, the labour market and issues involving regional development and
allocations. Kulturanalys feels that the cultural policy ambitions have a greater
chance of being achieved through more systematic cooperation between several
policy areas, but between cultural policy and educational policy in particular.

In order for the societal objective to be met, it is required that greater consideration
be taken to artistic competence in more policy areas than is currently the case. This
requires a broad political approach that does not involve individual reforms and
economic efforts and that instead involves a new way of thinking with regard to
artistic competence in parts of society other than the purely cultural policy ones.
For this purpose, it is important that cultural policy stakeholders increase their
understanding of other policy areas. It is also necessary to develop the vertical
cooperation between different political levels. This assumes a continuous dialogue,
sharing experiences and cooperation at different societal levels.
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Kulturanalys recommends that the Government

e commence active work between the departments in order to strengthen the
roll of culture and creators of culture in throughout society,

e maintain a competitive dialogue at regional and municipal level in its work
on preparing cultural political reforms and efforts.

Preconditions for activities to meet the objectives set

The consequences of the financial undermining that has affected among others the
country theatres, that the activities cannot meet the political objectives applying,
should be mapped more systematically. The economic forecasts provided by, for
example, the Swedish Association of Local Authorities and Regions indicate lower
incomes for municipalities and regions, at the same time as the costs for schools
and care/social work are expected to increase. It does not look like the scope for
the needs of culture can increase.

Against the background of the independence objective, Kulturanalys is of the
opinion that efforts are required to either reduce the level of ambition for objectives
and assignments or to give the activities real conditions for performing their tasks
and meeting the objectives. The policy needs to be reviewed in order to clarify the
purpose of both different forms of support and priorities and the purpose of
different activities in the area of culture.

Kulturanalys recommends that the Government to consider the following ways of
managing development:

e Add extra resources or ensure that the present allocation levels take into
account increases in costs.

e Adapt assignments to regional and national institutions in accordance with
the actual budgetary scope.

e Change the cultural activities and adapt these to a lower cost level.

o Investigate the possibilities of more general grants in line with
recommendations and suggestions from the Rural Areas Committee and
the Swedish National Audit Office, create greater economic scope for
regional cultural institutions and cultural activity in regions and
municipalities.

The cultural cooperation model

Kulturanalys has noted an imbalance at the present time between the national
rhetoric regarding the regions’ strong mandate and how the regions feel they are
locked into an institutional infrastructure that is difficult to change. Against the
background of the independence objective, we see four alternative strategies for
changing the state control and developing the cultural cooperation model:
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e The regions create their own scope through reprioritisation. This can lead
to the phasing out of previously state-funded institutions.

o Increased coordination and exchanges between regions for the purposes of
creating unbound resources.

¢ The state provides unbound resources to the cultural cooperation model in
addition to the funds tied to institutions.

e A strong dialogue between the regional and national levels with a view to
coordinating objectives and priorities within the cultural cooperation
model in relation to government grants with special destinations.

Kulturanalys recommends that the Government consider how it can actively deal
with the question of imbalances between objectives and resources for regional
cultural activities.

Government grants

Kulturanalys feels that the debate regarding political control of both the allocation
of grants and specific activities is and has been far too detailed against the
background of the independence objective. Kulturanalys feels that there is a need
to illustrate how the systems are handled in practice and how the application of this
changes over time. When it comes to the cross-cultural objectives, Kulturanalys
has shown that the cultural institutions find it difficult to interpret the
Government’s application of the concept of diversity.

Kulturanalys recommends that the Government

e review and clarify its control with regard to cross-sectorial issues,
particularly diversity, in relation to the artistic criteria,

e in connection with such an overview, take account of how the aims of
different government grant schemes interact not only with each other but
with the aims of grant schemes in both other political areas and at other
political levels.
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Inledning

Myndigheten for kulturanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att arligen till
regeringen redovisa “en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen, baserad
pa de analyser, utvirderingar och bedomningar som myndigheten har gjort”.?
Kulturanalys har sedan ndgra ar valt att redovisa detta uppdrag i form av en
lagesbedémning, dir vi med utgadngspunkt frdn resultaten i vara olika
undersokningar gér bedomningar av utvecklingen inom kulturomradet stdllt i
relation till de tre dvergripande mélsittningarna for den nationella kulturpolitiken.3
I arets redovisning har vi i storre utstrickning &n tidigare tagit in resultat fran andra
undersokningar i var samlade beddmning. Dessa resultat har hdmtats fran var
omvérldsbevakning dér vi uppmérksammat analyser och insatser som gjorts pa
kulturpolitikens omrade i Sverige och i de nordiska ldnderna.

Kulturanalys bedémning

I forra érets aterrapportering till regeringen, Kulturanalys 2018, beskrev vi att
ramarna for vart arbete med ldgesbedomningen som gors i den hér rapporten &r
himtade frin véra tidigare uppdrag om indikatorer for kulturpolitiken.* Vi utgar
frén de nationella kulturpolitiska malen och de tillhoérande sa kallade frédmjande-
malen.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
maéngfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

— framja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor,

— framja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

— sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.’

Vi har gjort ett stéllningstagande att i ldgesbedomningen gora vara analyser mot
bakgrund av de tre overgripande mélséttningarna, och inte mot frimjandemalen.
Framjandemalen fortydligar visserligen politikens intentioner, men de &r frimst
beskrivningar av medel — det vill sidga vilka kulturpolitiska insatser som ska goras
for att nd de 6vergripande malen.

2SFS2011:124, 12§.

3 Proposition 2009/10:3, s. 26.

4 Myndigheten for kulturanalys 2012; 2016c.
? Proposition 2009/10:3, s. 26.
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For att gora de dvergripande nationella kulturpolitiska mélen uppfoljningsbara har
vi brutit ner dem i delomraden. Urvalet av delomraden utgar fran en kartldggning
av hur malen motiverats och tolkats i kulturpolitiska propositioner, regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionerna samt kulturmyndigheternas arsredo-
visningar. Syftet med att peka ut delomrdden inom malen &r att fortydliga vilka
omraden resultatredovisningen bor prioritera for systematisk uppfoljning. Till arets
rapport har vi haft underlag att géra bedémningar av alla delmél utom de som beror
kulturens arenor for det gemensamma samtalet (sjdlvstdndighetsmalet) och
internationalisering (sjélvstdndighetsmélet och samhillsmélet).

Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom malen®

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande villkor

och obunden kraft med yttrandefriheten som - Yttrandefrihet och

grund. kulturens oberoende
stallning

- Kulturens arenor for det
gemensamma samtalet
- Internationalisering

Delaktighetsmalet -Deltagande i

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. bildningsverksamhet, eget
skapande och kultur

-Kultur i hela landet

Samhallsmalet -Genomslag i
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet samhallsplanering
ska pragla samhallets utveckling. -En vidgad arbetsmarknad

- Internationalisering

Inom ramen for varje aspekt ska dven de tvérsektoriella politiska malen integreras,
nér sa dr relevant. Det innebar att integrationspolitikens overgripande malséttning
om att “lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund”” ska beaktas i vérderingen av aspekterna. Detsamma giller
jamstélldhetspolitikens 6vergripande mal om att “kvinnor och méin ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv”.3 En vérdering av kulturarbetets sociala
och ekonomiska villkor bor darfér uppméarksamma om villkoren tenderar att skilja
sig at for mén och kvinnor, alternativt for kulturskapare med respektive utan
utlindsk bakgrund. Aven mélen for funktionshinderspolitiken kan ligga till grund
for beddmningen av utvecklingen pé flera delomraden. Det 6vergripande malet dr

¢ For en nirmare beskrivning av de delmdl som Kulturanalys har identifierat, se Kulturanalys 2016c.
7 Prop. 2008/09:01, 5. 14.
8 Skr. 2016/17:10, s. 70.
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”en samhéllsgemenskap med mangfald som grund, att samhillet utformas sa att
ménniskor med funktionsnedséttning i alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet
och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med

funktionsnedsittning”.’

For att kunna ta sig an bade det som relativt enkelt 1ater sig rdknas och det som
kréver mer av problematisering och kontextualisering anvénder sig Kulturanalys
av bade kvantitativa och kvalitativa tillvigagangssatt. Ett viktigt instrument for att
kunna beddma utvecklingen pa olika omréden i relation till de kulturpolitiska
malen utgdrs av de tidsserier som Kulturanalys har tagit fram géllande den
ekonomiska utvecklingen inom kultursektorn och publikutvecklingen pa nagra av
de offentliga kulturinstitutionerna. En annan viktig typ av referenspunkt som
kommer att anvédndas i den hér rapporten utgdrs av de nordiska jamforelser som
har kommit till stind genom Nordiska ministerrddets initiativ Kulturanalys
Norden.

Denna rapport inleds med en genomgang av véra resultat fran forra &ret.
Myndigheten for kulturanalys och Kulturanalys Norden presenterade under 2018
resultat fran tolv genomforda undersékningar, varav tio publicerades som rapporter
eller promemorior av myndigheten sjdlv, medan tvd av insatserna ingick som
bidrag i andra verksamheters redovisningar. De huvudsakliga resultaten fran dessa
undersokningar sammanfattas hir under fyra rubriker: Politiska styrmedel,
Ekonomi, Kulturens verksamheter och Kulturvanor. Dispositionen tar didrmed
utgangspunkt i hur kulturpolitiken styrs politiskt och vad den har f6r ekonomiska
forutséttningar till vad den innehdller och hur den anvinds. Rapporten avslutas
med ett kapitel dir Myndigheten for kulturanalys ldmnar bedémningar om
utvecklingen pa kulturomradet i relation till de kulturpolitiska mélen. Bedomning-
arna dr gjorda utifrdn de resultat vi sammanfattat i rapportens forsta del,
kompletterat med resultat fran studier gjorda av andra i forsta hand péa det svenska
kulturpolitiska omradet. Vi har dven tagit hinsyn till iakttagelser vi gjort nér vi
blickat ut 6ver de nordiska lianderna utifran vart uppdrag Kulturanalys Norden.
Utifran dessa bedomningar lamnar vi rekommendationer i form av pastaenden om
angeldgna omraden for politik pé kulturens omrade.

Y Regeringskansliet 2011, s. 4.
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Resultat fran Kulturanalys
rapporter 2018

I de svenska nationella kulturpolitiska mélen finns en formulering som séger att
kulturen ska vara en obunden kraft. Kulturanalys har fangat upp dessa ord och
anvint dem som grund for det delmal vi kallat Y#trandefrihet och kulturens
oberoende stdllning. Det talas mycket om vikten av att politiken ska skapa
forutsdttningar for kulturen att verka, men halla sig borta fran kulturens innehall,
ett forhallningssétt som bendmns armldngds avstand. Kulturanalys har bidragit till
kunskapsunderlaget genom att publicera rapporten Kulturpolitisk styrning, dar vi
beskriver hur ansvarsfordelningen for kulturpolitiken fordelas mellan olika
politiska nivéer i de nordiska ldnderna.

Resultaten i korthet

e Sverige ér det nordiska land som tydligast har samlat uttalade mal for den
nationella kulturpolitiken i ett specifikt maldokument. I de 6vriga nordiska
landerna dr malen for den nationella kulturpolitiken spridda i méanga olika
typer av texter.

e Det gir att se en gemensam rorelse i de nordiska lianderna dir den
nationella nivan for 6ver ekonomisk makt och ekonomiskt ansvar till
regioner och grupper av kommuner.

e Armlingdsprincipen uppritthalls aktivt i alla de nordiska ldnderna.

*  Bland de nordiska ldnderna dr det bara Sverige som har en sérskild statlig
myndighet med ett allmédnt uppdrag att gora en samlad uppfoljning av de
kulturpolitiska malen

Kulturpolitisk styrning

Kulturanalys Norden fick i uppdrag av Nordiska ministerradet att till det nordiska
kulturpolitiska toppmétet i Malmo 8-9 maj 2018 ta fram en rapport om politiska
styrmedel och kulturpolitiska reformer i Norden. Kulturanalys vénde sig till
forskare med specialistkunskap om de fem ldndernas kulturpolitiska nuldge och
utveckling. De fem texterna behandlar

¢ hur ansvaret for kulturpolitiken i respektive land &r fordelat mellan
nationell, regional och lokal niva

e vilka storre kulturpolitiska reformer som har genomforts i respektive land
under en period fran cirka ar 2000
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e generella politiska fordndringar som paverkat ansvarsforhallanden och
relationer mellan de olika nivaerna avseende kulturpolitiska fragor i
respektive land.

I denna avrapportering till den svenska regeringen ska vi aterge det huvudsakliga
innehéllet i den nordiska rapporten med sirskilt fokus pa de svenska forhallandena.

Introduktion

Sedan mitten pa 1900-talet har de nordiska ldnderna var for sig och inom ramen
for ett gemensamt utbyte av idéer utvecklat likartad politik for konstnarligt
skapande och deltagande i kulturlivet. Oftast har de politiska insatser som gjorts
inom dessa omraden samlats under den gemensamma rubriken kulturpolitik. Under
denna rubrik gors ibland en distinktion mellan & ena sidan de specifika atgarder
som inriktats pad kulturskaparnas och de konstnérliga utovarnas villkor och
forutséttningarna for de konstnérliga uttryckens utveckling (konstndrspolitik och
konstpolitik), och & andra sidan atgérder som gors for formedlandet av konst och
kultur i syfte att na s& manga olika grupper av invanare i s& manga delar av landet
som mojligt for att pa sa sétt vicka deras intresse att ta del av och sjélva utdva olika
former av konst och kultur (kulturpolitik). Resultatet av denna utveckling har
kommit att kallas ’den nordiska kulturpolitiska modellen”.

Den nordiska kulturpolitiska modellen har beskrivits som en blandning av den
franska kulturdepartementsmodellen och den brittiska armldngds avstidnd-
modellen, eftersom de nordiska ldnderna har bade jamforelsevis starka kultur-
departement och jimforelsevis starka armlingdsmyndigheter.'? Det finns en viktig
skillnad mellan den nordiska varianten av armldingds avstdnd och den brittiska
formen av arm’s length principle. Den senare som skapades genom inréttandet av
Arts Council of Great Britain 1946, bygger pa att det varken finns nagot
kulturdepartement eller ndgon politiskt formulerad kulturpolitik. Istéllet finns pa
behorigt avstand ett Arts Council som bestéar av experter som ar sarskilt utsedda av
regeringen och som i kraft av sin personliga sakkunskap fattar beslut om bland
annat fordelningen av medel. I de nordiska landerna har det liksom i Frankrike
funnits och finns ett departement inom regeringen med ansvar for en i olika hog
grad malbunden kulturpolitik. Men i de nordiska landerna har beslut om férdelning
av medel Overlag tagits fram vid institutioner pa armldngds avstand, av foretriadare
for konstarterna genom medverkan i arbetsgrupper och referensgrupper, men med
utgangspunkt i riktlinjer fastslagna av politiska organ.'' Sidana riktlinjer 4r i forsta
hand av administrativt och ekonomiskt slag, men berdr dven innehallsméssiga
prioriteringar som att hansyn ska tas till perspektiv som har med barn och unga,
funktionshinder, jamstélldhet och mangfald att gora.

19 Mangset, Kangas, Skot-Hansen, & Vestheim 2008.
" Mangset 2009.
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Likheter och skillnader i nationella malbeskrivningar

Sverige &r det nordiska land som tydligast har samlat uttalade mal foér den
nationella kulturpolitiken i ett dokument. I de &vriga nordiska linderna &r malen
for den nationella kulturpolitiken spridda i manga olika typer av texter, till exempel
i lagstiftning kring enskilda omraden eller i regeringsskrivelser, strategier eller i
arliga statsbudgetar och eventuella skrivningar om kulturdindamal dir. Men vid en
jamforelse framstar tva tydliga gemensamma huvudfragor, med vissa variationer,
i alla landers kulturpolitik. Det ror sig om att

»  skapa forutséttningar for konstnérer att kunna verka, och skapa nyskapande
konst med hog kvalitet
e ge allaihela landet mgjligheter till att ta del av ett brett kulturutbud.

De svenska nationella kulturpolitiska malen motsvarar de tva gemensamma
punkterna ovan, men utgédngspunkten ligger i en formulering om kulturen som en
utmanande kraft med yttrandefiiheten som grund. 1 de Ovriga lédndernas
maélformuleringar dr begrepp som deltagande och sambhdllsrelevans centrala,
langsiktigt sékerstdllande av ett kulturellt utbud och statligt ansvarstagande for
kulturen betonas, och bevarandet av kulturarvet och samverkan med det civila
samhdillet och andra frivilliginsatser lyfts fram som sarskilt betydelsefulla.

Trots dessa nationella variationer av utgédngspunkter och strategiska inriktningar,
och trots att formerna for hur kulturpolitiken uttrycks (i malformuleringar,
lagstiftning eller strategier) dr kulturpolitikens fokusomraden i princip desamma
liksom det kulturpolitiska utfallet i termer av utbud och deltagande i detta utbud.
Det ror sig om scenkonst och musik, kulturarv och museer, bibliotek och
kulturskolor som regleras och finansieras genom den nationella kulturpolitiken i
alla lander, men dér de olika ldnderna har kommit olika langt med att delegera det
huvudsakliga ansvaret for verksamheterna till regionala och lokala beslutsfattare.

Férskjutning mot stérre regionalt ansvar

Det gér att se en gemensam rorelse i de nordiska ldnderna dir den nationella nivan
for 6ver ekonomisk makt och ekonomiskt ansvar till regioner och grupper av
kommuner. I Danmark skedde detta genom Strukturreformen 2007 da
kommunerna overtog en del av det tidigare statliga ansvaret for vissa typer av
museer, fran 2015 har avtal for regional kultur pa Island kommit bli en del av mer
oversiktliga avtal om regional utveckling och tillvéxt, i Norge har det inom ramen
for en regionreform foreslagits att en stor del av de statliga medlen till institutioner
med regional prigel ska dverforas till de regioner som ska inforas frén och med
2020 och i Finland 4r en storre regionaliseringsreform pa vég att genomforas, men
dér ar det mer oklart om den kommer att paverka den statliga fordelningen av
verksamhetsmedel till kulturinstitutionerna. I Sverige har flera forsok till nationellt
omfattande regionreformer misslyckats, men pa kulturomradet har den sa kallade
kultursamverkansmodellen inforts och de regioner som faktiskt skapats har fétt stor
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betydelse inom svensk kulturpolitik. Den liknar i viss mén de danska och isléndska
modellerna med kulturavtal, men i jimforelse med de 6vriga landernas strukturer
framstar de svenska regionernas mdjligheter att prioritera mer begransade pa grund
av statlig reglering kring medlens anvéndning. Regionerna &r lasta till att anvénda
de statliga medlen till de bestdmda dndamél som finansieringen av samverkans-
modellen en gédng hdmtades fran, och det har inte tillkommit nagra nya statliga
medel som regionerna kan anvéinda utifran egna regionala prioriteringar.

Armlangdsprincipen

Armléngdsprincipen upprétthélls i alla de nordiska linderna pa statlig niva pa sa
sitt att alla har system for fordelning av konstndrsstipendier och bidrag till
verksamheter och institutioner som grundas pa beslut eller reckommendationer fran
bestdmda arbetsgrupper. Dessa grupper dr huvudsakligen sammansatta av olika
sakkunniga (kulturskapare, konstnérliga utdvare, kritiker, akademiker, tjdnstemén)
frén de olika konstnérliga fdlten, eller som pa Island — fram till 2015 — av
representanter for alla kommuner i en bestimd region. I Finland dr en betydande
andel av konstnirsfinansieringen sedan lange decentraliserad till regionala kontor
som ett resultat av utlokalisering av statligt ansvar till regionalt baserade aktorer
snarare dn decentralisering av ansvar. P& regional och kommunal niva saknas
myndigheter och den politiska representationen stricker sig ofta dnda ut i
verksamheternas styrelser.

Uppféljning och utvérdering

Bland de nordiska linderna &r det bara Sverige som har en sérskild statlig
myndighet med ett allmént uppdrag att géra en samlad uppfoljning av de kultur-
politiska malen, kompletterat med en rad specificerade 16pande uppdrag som ror
utvérdering och analys av regeringens genomforda och planerade politik pé kultur-
omradet. I Norge bestiller sdvdl Kulturdepartementet som Kulturrddet
utvérderingar och forskningsinsatser for att utreda om och hur de kulturpolitiska
ambitionerna infriats. I Finland ar det den delvis statligt finansierade stiftelsen
CUPORE som pa motsvarande sétt analyserar sitt lands insatser pa kulturpolitikens
omrade. Danmark och Island saknar motsvarande typer av verksamheter for
utvérdering och analys av den nationella kulturpolitiken.

Viktiga reformer inom kulturpolitiken

I Sverige har flera viktiga reformer genomforts pa kulturpolitikens omrade under
2000-talet med till synes motsatta syften nir vissa nationella uppdrag avskaffats
medan andra har skapats. Samtidigt som nationella turnerande verksamheter for
musik och for utstéllningsverksamhet har lagts ner, har flera nya uppdrag som
innefattar nationell samordning fordelats, till exempel inom biblioteksomradet och
museiomradet. Den viktigaste reformen dr dock inrdttandet av kultursamverkans-
modellen, dir statlig finansiering av regional kulturverksamhet fordelas till en
overordnad regional niva istéllet for till de enskilda verksamheterna var for sig.
Detta i syfte att decentralisera den ekonomiska makten inom kulturpolitiken, men
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regionernas anvdndande av de statliga medlen dr fortfarande begrinsat av statliga
regleringar, vilket konstaterades av riksdagens kulturutskott i dess rapport om
kultursamverkansmodellen 2015.12

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Rapporteringen fran de fem nordiska skribenterna i rapporten Kulturpolitisk
styrning vittnar om ett arbete att rent administrativt omorganisera den nationella
kulturpolitiken for att uppna effektiviserings- och samordningsvinster. I Sverige
kan detta betraktas mot bakgrund av delaktighetsmalet och sérskilt dess delomrade
Kultur i hela landet. Olika svenska regeringar har under det senaste decenniet gjort
insatser som pekar i motsatta riktningar. A ena sidan drar sig staten tillbaka genom
att bade Rikskonserters och Riksutstillningars turnerande verksamheter, med
ambition att utjimna ojamn tillgang till kultur, har lagts ner. A andra sidan triider
staten fram och tar ett samordnande ansvar for den kommunala kulturskolan med
argumentet att justera icke likvédrdiga forhdllanden. Staten har &ven tritt in som
samordnare genom nationella uppdrag for biblioteksomradet och museiomrédet till
Kungliga biblioteket respektive till Riksantikvarieimbetet.

Béde i Danmark och Sverige finns en kritik mot att delar av den statliga
finansieringen &r last genom lagstiftning eller dronmérkt genom riktade bidrag.
Denna situation kan betraktas mot bakgrund av Sjdlvstdndighetsmalet och mot
bade delomradet Yttrandefiihet och kulturens oberoende stéllning och delomradet
Sociala och ekonomiska villkor, eller kanske bada i kombination. Det finns en risk
att det ekonomiskt decentraliserade statsbidragssystemet i Sverige forlorar
legitimitet genom att den regionala/lokala nivdn hamnar i en ekonomisk
beroendestillning och inte far den politiska handlingsfrihet som efterfragats genom
att bidragen till regionerna urholkats ekonomiskt samtidigt som nya satsningar med
statliga medel gors vid sidan av samverkansmodellen, eller inom modellen men
med tydlig 6ronmérkning av medlen.

I rapporten beskrivs hur det tycks finnas en relativt sett starkare koppling mellan
regional kulturpolitik och regional utvecklings- och tillvédxtpolitik i Finland och pa
Island @n i Sverige. Ett saddant konstaterande &r intressant mot bakgrund av
Samhéllsmélet och dess delmél om Genomslag i samhdllsplanering. Det skulle
vara av stort intresse att genomfora en jamforande studie av kulturlivets utveckling
i forhallande till tillvaxtpolitiken pé regional niva i de nordiska ldnderna.

Den offentliga finansieringen av kultur har sitt ursprung i en bildningsstrdvan och
en politisk dvertygelse om att det offentliga ska sta som garant for ett konstnarligt
hogtstaende alternativ till ett massproducerat kommersiellt kulturutbud. Under

12 Riksdagens kulturutskott 2015.
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senare decennier har dock kulturens kommersiella potential kommit att fanga
politikens intresse allt mer. Kulturens finansiering och kulturinstitutionernas
ekonomiska utrymme att bedriva verksamhet &r under alla omsténdigheter centrala
for att bedoma kulturens villkor. Den offentligt finansierade kulturens ekonomiska
villkor foljs av Kulturanalys som dterkommande publicerar en sammanstéllning av
sambhillets kulturutgifter. Med samhéllets utgifter for kultur avses i forsta hand
statens, kommunernas och regionernas finansiering av kulturlivet. Huvuddragen i
rapporten Samhdllets utgifter for kultur 2017 presenteras hér.

Kulturanalys har medverkat i ett regeringsuppdrag att ta fram statistik om
kulturella och kreativa naringar (KKN). Uppdraget har redovisats av Tillvéxtverket
i form av databasen Kreametern och rapporter till regeringen.'* Inom ramen for
uppdraget gjorde Kulturanalys en fordjupad studie i syfte att belysa hur kedjor av
ekonomiskt vérdeskapande kan beskrivas med hjdlp av den modell for
kulturstatistik som ESSnet Culture tog fram for ett antal ar sedan, den sé kallade
Cirkelmodellen. Hér aterger vi resultaten av denna fordjupningsstudie, som
tidigare publicerats som del av Tillvixtverkets rapport Kreametern. Analysrapport
#1. Den kulturella och kreativa sektorns ekonomiska utveckling 2010-2016."4

Resultaten i korthet

Samhillets utgifter fér kultur

¢ De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner/landsting och
kommuner uppgick ar 2017 till drygt 28 miljarder kronor. Det motsvarar 2
793 kronor per invanare.

e Staten star for 43,6 procent av de offentliga utgifterna for kultur,
kommunerna for 40,7 procent och regioner/landsting for 15,7 procent.

¢ Kulturomrédet utgjorde omkring 1,3 procent av statsbudgeten under
perioden 2008-2017.

e Kulturens andel av samtliga regioners/landstings totala verksamhets-
kostnader var omkring 1,5 procent under perioden 2008-2017.

«  Kostnaderna per invanare varierar mellan enskilda regioner/landsting, fran
237 kronor per invénare i Stockholms lén till 685 kronor per invanare i
Vistra Gotalands lén for ar 2016.

¢ Kulturens andel av samtliga kommuners totala verksamhetskostnader var
2,17 procent 2017, en minskning fran 2,40 procent ar 2008. Denna
minskande trend har pagatt sedan 1998, vilket &r sa langt tillbaka som vi
har jamf6rbara uppgifter.

13

Databasen  finns  tillginglig — hdr:  https://tillvaxtverket.se/statistik/kulturella-och-kreativa-
naringar/kreametern---statistik.html. Innehdllet presenteras och forklaras i tva skriftliga rapporter:
Tillvixtverket 2018a och Tillvixtverket 2018b.

" Kapitel 6 "Férdjupad analys: sd fors vérdet av kulturskapande vidare och véxlas upp i handel” i
Tillvéxtverket 2018a.
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e Kostnaderna per invanare varierar mycket mellan enskilda kommuner, fran
572 till 2 381 kronor per invanare 2017. Kulturens andel av kommunernas
totala verksamhetskostnader varierar ocksd mellan 1,0 procent och 4,5
procent.

¢ Kulturkostnaderna &r relativt jamnt fordelade geografiskt over landet med
en tendens till lagre kulturutgifter i kranskommuner till storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé (samt fem kommuner dster om Vénern).

Kreametern

e Vihar provat ett verktyg — Cirkelmodellen — for berdkning av virdekedjor
inom enskilda branscher av kulturella och kreativa niringar. Var
uppfattning ar att modellen fungerar bra.

e Analysen av virdeskapande utifrdn Cirkelmodellen kan ge vérdefull
kunskap om skillnader mellan olika verksamheters betydelse som lankar i
viardekedjan.

e Arbetet med statistik for kulturella och kreativa néringar har dock givit
insikter om stora skillnader mellan vérdena for olika typer av verksamheter
och stora skiftningar 6ver tid.

e Vidare finns verksamheter som uppfattas hora till omradet, men som ligger
utanfor definitionen av kulturella och kreativa niringar i Kreametern.

¢ Summeringar blir trubbiga och svéaranvdnda. Det &r tveksamt om
statistiken for kulturella och kreativa niringar 6ver huvud taget ska
publiceras pa en aggregerad niva.

e Statistiken dver kulturella och kreativa ndringar bor hellre hanteras som
underlag och kompletteras for riktade analysinsatser av enskilda delar dér
mer detaljerade och komplexa data bearbetas.

Sambhaillets kulturutgifter

De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner/landsting och kommuner
uppgick ar 2017 till drygt 28 miljarder kronor. Det motsvarade 2 793 kronor per
invénare. Staten och kommunerna stod for den storsta delen av de offentliga
utgifterna for kultur, 43,6 respektive 40,7 procent. Motsvarande siffra for
regioner/landsting var 15,7 procent.

Statens utgifter for kultur var 12,3 miljarder kronor, regioners/landstings utgifter
var 4,4 miljarder och kommunernas 11,5 miljarder.

Sammantaget har offentliga utgifter for kultur 6kat med 17 procent jamfort med
2008. Regioner har dkat mest med 29 procent, statens och kommunernas utgifter
for kultur har 6kat med 15 procent pa dessa 10 &r. I kronor per invanare okar
offentliga utgifter med sju procent, vilket beror pé att antalet invanare i Sverige har
okat under denna tidsperiod.
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Statens, regionernas/landstingens och kommunernas kulturutgifter 6kar riknat i
fasta priser (figur 1), men detta géller ocksa de offentliga utgifterna generellt. For
att bedoma kulturutgifternas utveckling 6ver tid behéver man darfor ocksa se hur
andelen av de totala budgeterna fordndras (figur 2). Kulturutgifternas andel for
staten och regionerna/landstingen av de totala utgifterna har inte foréndrats
ndmnvéart under perioden 2008-2017. For kommunerna didremot har
kulturutgifternas andel sjunkit med 9 procent under samma period.
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Figur 1. Offentliga utgifter for kultur 2008-2017, miljoner kronor, 2017 ars
priser samt de totala offentliga kulturutgifterna per invanare i kronor.

Figure 1. Public expenditure on culture 2008-2017, SEK million, 2017 prices,
and total public spending on culture in SEK per capita.

Nedan presenteras kort de viktigaste fordndringarna och trenderna for vardera
staten, regioner/landsting och kommuner. Det ar dock vanskligt att kommentera
utvecklingen for enskilda regioner/landsting da det kan finnas skillnader dem
emellan i hur de har sammanstillt sina uppgifter. Samma sak géller for
kommunerna. En enskild region/landsting eller kommun kan ocksé ha &ndrat sitt
sdtt att redovisa uppgifter eller dndrat sin organisation mellan &ren, vilket ocksa
kan paverka jamforbarheten over tid. Dérfor bor uppgifterna tolkas pd en
overgripande niva.

Statens utgifter for kultur

Ar 2017 uppgick statens samlade kulturbudget till cirka 12,3 miljarder kronor.
Jamfort med 2016 &r detta en 6kning med 216 miljoner kronor, 1,8 procent, i 2017
ars priser. Statens samlade kulturbudget har 6kat med néra 15 procent jaimfort med
2008. Som andel av statsbudgeten utgjorde kulturomradet omkring 1,3 procent
aren 2008-2017, med mindre variationer.
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Figur 2. Kulturutgifternas andel av statens, regionernas och kommunernas
respektive totala budgetar 2008-2017. Procent.

Figure 2. Public expenditure on culture, share of total state, regional and
municipal expenditure 2008-2017. Percent.

Statens utgifter for kultur delas upp i tre huvudomréden: kultur, folkbildning och
medier. Den storsta 6kningen sedan 2016 har skett inom huvudomradet kultur, 258
miljoner kronor. Okningen kan hirledas till bland okat filmstod, omkring 200
miljoner, och dkat bidrag till regional kulturverksamhet genom kultursamverkans-
modellen, omkring 80 miljoner kronor i 2017 &rs priser.'* Aven utgiftsomradet
medier har 6kat ndgot, 9 miljoner kronor. Utgifter for huvudomradet folkbildning
har dock minskat med 51 miljoner kronor 1 2017 &rs priser.

3 Kulturanalys 2018a, s. 17-18.
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Figur 3. Statens utgifter for kultur 2008-2017 foérdelade pa huvudomraden.
Miljoner kronor, 2017 ars priser.

Figure 3. State expenditure on culture 2008—2017 by main areas. SEK million,
2017 prices.

Regionernas/landstingens utgifter fér kultur

De sammanlagda medlen for kultur i regionerna/landstingen uppgick 2017 till 4,4
miljarder kronor. Jamfort med 2016 ar detta en 6kning med 262 miljoner kronor,
6,3 procent, i 2017 ars priser. Kulturens andel av samtliga regioners/landstings
totala verksamhetskostnader var omkring 1,5 procent aren 2008-2017, med mindre
variationer mellan &ren.

Regionernas/landstingens kostnader for kultur kan fordelas pé fyra omréden:
scenkonst (teater och musik), museer, folkhdgskolor och 6vrigt (figur 4). Sedan ar
2008 har regionernas/landstingens kostnader for kultur kat mest for scenkonsten
och minst for folkhdgskolor.

Kostnaderna per invanare varierar mycket de enskilda regionerna/landstingen
emellan. Vistra Gotalandsregionen satsar mest pa kultur, 685 kronor per invénare,
foljt av Gavleborg och Jamtland. Stockholms ladn satsar minst pa kultur, 237 kr per
invanare, foljt av Véstmanland och Gotland.
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Figur 4. Regionernas/landstingens kostnader for kultur per omrade, 2008-
2017. Miljoner kronor, 2017 ars priser.

Figure 4. Regional expenditures on culture by main area, 2008—2017. SEK
million, 2017 prices.

Kommunernas utgifter for kultur

Kommunernas sammanlagda kulturutgifter uppgick 2017 till cirka 11,5 miljarder
kronor. Jamfort med 2016 &r detta en Skning med 23,6 miljoner kronor, 0,2
procent, i 2017 ars priser. Kommunernas kostnader for kultur har 6kat med
13 procent jamfort med 2008. Kulturens andel av samtliga kommuners totala
verksamhetskostnader var 2,17 procent 2017, en minskning fran 2,40 procent ar
2008. Denna minskande trend har pagétt sedan 1998, vilket ar sé langt tillbaka som
vi har jaimforbara uppgifter.

Kommunernas kostnader for kultur fordelas pa posterna bibliotek, allmén
kulturverksamhet, musikskola/kulturskola och stdd till studieorganisationer.
Kostnader for musikskola/kulturskola 6kade under hela tiodrsperioden (figur 5).
For allmén kulturverksamhet och bibliotek 6kade kostnaderna fram till 2017 dé& en
minskning skedde. Stod till studieorganisationer har minskat kontinuerligt under
hela tiodrsperioden.

Kostnaderna per invénare varierar mycket de enskilda kommunerna emellan. I
Nordanstig dr kostnaderna per invanare lagst, 572 kronor per invanare, foljt av
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Solna och Lekeberg. I Umea satsar man mest pa kultur, 2 381 kronor per invénare,
foljt av Vara och Haparanda. Kulturens andel av kommunernas totala
verksamhetskostnader varierar ocksd mellan 1,0 procent och 4,5 procent. Den
geografiska fordelningen dr relativt jamn &ver landet, med en tendens till lagre
kulturutgifter i kranskommuner till storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmo
samt fem kommuner dster om Vénern.
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Figur 5. Kommunernas kostnader for kultur 2008—-2017 per omrade. Miljoner
kronor, 2017 ars priser.

Figure 5. Municipal expenditures on culture 2008—-2017 by main area. SEK
million, 2017 prices.

Vardekedjor inom kreativa och kulturella naringar

Ar 2017 fick Tillviixtverket i uppdrag att utveckla mitmetoder och modeller for att
fa fram statistik om den ekonomiska utvecklingen for de kulturella och kreativa
niringarna i Sverige. Arbetet resulterade i den forsta upplagan av Kreametern, som
publicerades i december 2017, dér det presenterades ett antal mdjliga végar att
nirmare analysera den statistik som tagits fram.'® Ett sidant sitt skulle vara att
anvinda den sa kallade Cirkelmodellen for att berikna hur virdet av
kulturskapandet vixer nir det passerar genom de olika leden fran upphovs-
personerna till konsumenterna och anvéndarna.

16 Tillvéixtverket 2017a, s. 72
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Cirkelmodellen ar ett sdtt att systematisera kulturstatistik. Den utgér fran den
australiska kulturekonomen och professorn David Throsbys beskrivning av vad
som sérpraglar kulturell verksamhet och kulturella och kreativa nédringar med en
kirna eller ett centrum av skapande aktiviteter.!” Denna forstéelse av kulturella
och kreativa néringar ligger dven till grund for ESSnet Cultures ramverk for
kulturstatistik, som 1 sin tur har varit basen for definitioner och avgrénsningar i
arbetet med Kreametern.

I ESSnet Culture enades experter fran en lang rad EU-lander om en modell dér tio
kulturella doméner och sex funktioner kan kombineras for olika statistiska
andamal. Syftet kan vara att mita deltagande, sysselsittning, ekonomisk
omslutning eller ndgot annat. De kulturella doménerna motsvarar i princip det som
inom ramen for Kreametern kallas branschkategorier. De tio doménernas engelska
bendmningar dr Heritage, Archives, Libraries, Book & Press, Visual arts,
Performing arts, Audiovisual & Multimedia, Architecture, Advertising och Art
Crafts. De sex funktionerna ar: Creation, Production/Publishing, Dessimination/
Trade, Preservation, Education och Management/Regulation. 1 figur 6 syns
doménerna som sektorer eller tartbitar i modellen, medan funktionerna syns som
storre och mindre cirklar lagrade pa varandra.

Det finns tva huvudsakliga poidnger med cirkelmodellen:
1.  Modellen rangordnar inte de kulturella doménerna, utan jamstiller dem —
ingen domén &r mer kulturell dn den andra.
2. Modellen placerar sjdlva skapandet i centrum. Anvindaren kan sedan

lagga till s& ménga lager av funktioner utéver skapandet som behdvs for
det aktuella syftet.

7 Throsby 2001.
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Figur 6. ESSnet Culture ramverk: kulturverksamheter.
Figure 6. ESSnet Culture framework: cultural activities.

Kulturanalys har undersdkt om det gar att analysera virdekedjor'® inom kulturella
och kreativa naringar med hjalp av Cirkelmodellens logik. Tanken &r att underséka
var i processen fran skapande, via produktion, distribution, konsumtion, bevarande
och till undervisande (dessa funktioner ligger som lager pa lager av cirklar i
modellen) som det uppstir ekonomiska védrden och var det eventuellt gar att
upptécka sdrskilda koncentrationer av vérdeskapande. For att mita detta inom
omradet Film & TV har vi anvint uppgifter fran det register hos SCB som kallas
Foretagens ekonomi (FEK). Sarskilt intresse har vi riktat mot den ekonomiska
variabel som bendmns forddlingsvirde. Forddlingsvirdet ar ett foretags-

8 Viardekedja dir ett foretagsekonomiskt begrepp och benimningen pa en flodesmodell som presenterades
av Michael Porter 1985 i Competitive Advantage. Creating and Sustaining Superior Performance. En
virdekedja beskriver det flode av aktiviteter i ett enskilt foretag, vilket skapar forsdljningsvirde. Hér har
vi 6verfort det till att beskriva det flode av verksamheter som i olika led genererar forsdljningsvirden av

en kreativ produkt.
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ekonomiskt matt for, enkelt uttryckt, hur stor vinst ett foretag gor, och brukar
anvéndas for att beskriva foretagens bidrag till bruttonationalprodukten (BNP). I
princip kan forddlingsvérdet beskrivas som forséljningsvirdet minus inkops-
kostnaderna. Tidsperioden vi har undersokt &r 2010-2016.

Att vi valde Film & TV som bransch berodde dels pa att Tillvixtverket gjort en
sérskild rapport om omréadet, Fler filminspelningar till Sverige'®, som skulle kunna
fordjupas ytterligare, dels pa att det fran Film- och tv-producenterna framfordes
onskemal 1 Kreametern 2017 om en fordjupad analys av hela distributionen for
film- och tv-branschen”.? Att vi valde Handel som funktionslager berodde p4 att
vi under arbetet med 2017 ars Kreameter sdg att det fanns vissa utmaningar med
de handelskoder som identifierats tillhora statistiken for kulturella och kreativa
néringar och att vi ville undersdka dem nérmare.

Branschkategorin Film & TV

Nér vi undersokte forddlingsvardet for atta olika verksamhetstyper (SNI-koder)
med anknytning till Film & TV-omradet, visade det sig att det 4r vanskligt att dra
slutsatser om utvecklingen utifrdén summan for hela omradet. Dels var vissa av
verksamhetstyperna sa ekonomiskt dominerande att de paverkade hela omradets
resultat, dels har utvecklingen for olika typer av verksamheter under senare ar varit
mycket olika. I tabell 1 har vi sorterat de &tta SNI-koderna i tva grupper
motsvarande Cirkelsmodellens tva funktioner Produktion och Handel/Distribution.

Tabell 1 visar att den overvigande delen av forddlingsvirdet i branschkategorin
Film & TV finns i Produktionslédnken av viardekedjan. Detta vérde har vuxit nagot
mellan 2010 och 2016, medan virdet for Distribution/handel har minskat. Men
tabellen visar dven att tvd av koderna dr mycket dominanta inom branschkategorin:
Produktion (59110) och Planering/Séndning (60200) star tillsammans for 7,7
miljarder kronor av totalt 9,7 miljarder kronor 2016, eller nistan 80 procent av hela
branschkategorins forddlingsvérde. Filmvisning (59140) ligger pd 865 miljoner
kronor medan Efterproduktion (59120) och Distribution (59130) ligger pa 480
miljoner kronor och 410 miljoner kronor. Reproduktion (18200), Butiksforséljning
(47630) och Uthyrning (77220) dr mycket mindre. De tvé forsta omfattar ungefar
50 miljoner kronor var medan uthyrningen ligger pa 90 miljoner kronor. Med tva
sa ekonomiskt starka verksamhetstyper &r det svart att uttala sig om omradet som
helhet utan vidare.

9 Tillvéiixtverket 2017b.
20 Tillvixtverket 2017a, s. 31.
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Tabell 1. Foradlingsvardet inom branschkategorin Film & TV 2010-2016. Tusentals

kronor.

Table 1. Value added within the Film & TV industry 2010-2016. SEK thousands.

SNI-kod / Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produktion

18200 Reproduktion av inspelningar 77 035 78 261 79414 80 623 79 609 60916 50 880
59110 Produktion av film, video och TV-program 4448 647 4032556 4477700 4190380 4 322385 3803081 4051205
59120 Efterproduktion av film, video och TV-program 280513 323049 348784 340549 413127 409672 480684
60200 Planering av TV-program och

sandningsverksamhet 3020161 2926925 3028 805 2958 828 3011537 3091947 3666 438
Summa 7826356 7360791 7934702 7570381 7826658 7365616 8249 206
Distribution/handel

47630 Specialiserad butikshandel med inspelade och

oinspelade band och skivor fér musik och bild 78 420 84 388 78 099 62413 51028 51429 54 987
59130 Film-, video- och TV-programdistribution 906 007 1075024 617041 442191 284975 470750 410775
59140 Filmvisning 618778 621257 731007 746792 800634 852534 865722
77220 Uthyrning av videokassetter och dvd-skivor 341090 307904 234848 143133 126130 121192 92 671
Summa 1944295 2088 573 1660995 1394529 1262768 1495904 1424156
Killa: SCB

Overlag har det dessutom skett ganska stora forandringar av foradlingsvirdet under
perioden. Dessa fordndringar speglar en strukturomvandling inom branschen med
en vergang fran analog och fysisk hantering av branschens produkter till digital
distribution av film till biografer och andra visningsstéllen samt till film- och tv-
serickonsumtion i hemmiljo via streamingtjanster. Forddlingsvéardet for
verksamheter inom Distribution (59130), Reproduktion (18200), Butiksforséljning
(47630) och Uthyrning (77220) har minskat med ganska mycket under perioden.
Verksamheter inom Planering/Sédndning (60200), Filmvisning (59140) och
Efterproduktion (59120) har i stiillet 6kat sitt foridlingsvirde ganska mycket. Aven
detta maste den som vill kommentera omradet som helhet kénna till och ta hdnsyn

till.
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Killa: Bearbetning av data fran SCB

Figur 7. Indexerad utveckling av foradlingsvardet for verksamheter inom de
atta SNI-koder som kategoriserats som Film & TV. 2010-2016.

Figure 7. Indexed growth in value added for activities within the eight SNI
codes categorised as Film & TV. 2010-2016.

De étta verksamhetstyperna (SNI-koderna) vi hittills undersokt ger bara uppgifter
om vérdet av produktionsldnken och distributionsldanken i produktionskedjan inom
Film & TV. For att fanga vérdet av skapandeldnken i kedjan beslot vi att gora ett
forsok att berdkna hur stor del av de fyra typerna av konstnérligt skapande som kan
ségas hérrora fran skapande inom film- och tv-branschen. Det géller

¢ 90010 Artistisk verksamhet

e 90020 Stodtjanster till artistisk verksamhet
e 90030 Litterdrt och konstnérligt skapande
e 90040 Drift av teatrar, konserthus o.d.

Alla de fyra sa kallade 90-koderna innehaller uppgifter om manga olika typer av
konstnérlig verksamhet, utan mojlighet att skilja till exempel film frén dans. For
att anda prova att gora en uppskattning av skapandeldnkens foradlingsvérde har vi
anvant data fran Konstndrsndmnden, som de anvidnt for sin undersékning om
Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor fran 2016. Tabell 2 visar
att det bara dr ndgra fa procent av alla de individer som ingér i Konstndrsndmndens
undersokning som tillhor kategorin Film. I tabell 3 visar vi hur vi berdknat filmens
andel av forddlingsvérdet i respektive 90-kod med hjélp av uppgifterna fran
Konstndrsndmndens undersokning. Forddlingsviardet for skapandelinken i
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vérdekedjan for branschkategorin Film & TV skulle for ar 2016 bli ungefir 162
miljoner kronor. Det dr omkring 1,5 procent av branschkategorins samlade
foradlingsvarde det aret.

Tabell 2. Individerna i Konstnarsnamndens population av professionella
konstnarer samlade i SNI-koder fordelat pa sex konstomradeskategorier.

Table 2. The individuals in the Swedish Arts Grants Committee’s population of
professional artists gathered into SNI codes split into six art area categories.

Bild och i ]
Dans Film Ord Musik Teater Summa
form
90010 23% 5,9 % 0,6 % 1,5 % 60,3 % 29,4 % 100 %
90020 4,0% 3,5% 2,4 % 22% 44,7 % 43,3 % 100 %

90030 58,4 % 1,4 % 2,9 % 19,2 % 11,8 % 6,4 % 100 %

90040 2,9% 9,6 % 0,4 % 2,4 % 39,6 % 451 % 100 %

Killa: Bearbetning av uppgifter fran Konstnarsnamnden

Tabell 3. Berakning av foradlingsvardet i skapandelanken i branschkategorin
Film & TV 2016. Tusentals kronor och procent.

Table 3. Calculation of value added in the creation link in the Film & TV industry
in 2016. SEK thousands and percentage.

SNI-kod Totalt Andel individer inom Beraknat
ota
— . koden med film som foradlingsvarde for
foradlingsvarde e .

specialitet film

90010 2169 639 0,6 % 13018
90020 2348 877 2,4 % 56 373
90030 3171102 29 % 91 962
90040 161 434 0,4% 646
Summa 7 851 052 161 999

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Kreametern och Konstndrsndmnden.

Utifran vér analys av virdekedjan inom Film & tv-branschen drar vi slutsatsen att
det storsta virdeskapandet sker inom Produktionsldnken. Samtidigt vet vi sedan
tidigare att det finns flera foretag som utifrdn sin SNI-kod nu sorterats in under
Produktion, som har verksamheter som definitionsmissigt Overlappar
skapande/forproduktionslanken och produktionslédnken. For att gora en fullstindig
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analys av vérdekedjorna krivs mer information om enskilda foretag och deras
verksamheter &n vad vi haft tillgang till i denna fordjupning.

Funktionslagret Handel/Distribution

I vart forsok att anvianda Cirkelmodellen som verktyg for att systematiskt méta
vardeskapande har vi &ven undersokt verksamheter inom Handel/Distribution. Det
ar hir inte frdgan om att folja en vidrdekedja, utan att ldgga ldnken
Handel/Distribution fran olika branschkategorier bredvid varandra for att
undersoka deras betydelse i respektive bransch. Resultatet 4r att vissa
verksamhetstyper dels utgdr en mycket stor andel av totalsumman, dels har stora
variationer mellan enskilda verksamhetsar.

Vi har identifierat 17 stycken verksamhetstyper (SNI-koder) som tillhor funktions-
lagret Handel/Distribution utifran Cirkelmodellen (se bilaga). Tio av SNI-koderna
hor till modeindustrin som inte ingar i Cirkelmodellen, men som regeringen pekat
ut for det dvergripande uppdraget. Med en annan skdrning kan det dven sédgas att
13 av koderna géller specialiserad butikshandel.

Funktionslagret Handel/Distribution skapade 2016 drygt 40,1 miljarder kronor i
foradlingsvéarde. Det dr en minskning med lite mer &n 1 procent sedan 2010, men
siffrorna har varit nere och vént pa -15 procent under perioden, sa det dr d&nda en
bra aterhdmtning. Men de stora skiftningarna vicker frigan om hur palitliga
siffrorna ar.

Det dr framfor allt foradlingsvérdet for Partihandeln med kldder och skor (46420)
som svajar hit och dit. Férdndringen &r i snitt 2,5 miljarder kronor upp eller ner,
vilket &r cirka 15 procent av vérdet (15,2 miljarder kronor &r 2016). Dessa skift-
ningar, tillsammans med det faktum att det hér &r den enda partihandelskoden som
ar med i Kreametern och att koden vissa ar svarar for nistan hélften av hela det
undersokta funktionslagrets foradlingsvarde, gor att det gar att ifrdgasitta om den
hér koden verkligen ska vara med i statistiken for kulturella och kreativa néringar
i Kreametern.

I tabell 4 (i bilaga) visas utvecklingen av forddlingsvardet for funktionslagret
Handel/Distribution redovisat for vart och ett av de aktuella SNI-koderna. Det ar
tvé koder som tillsammans utgér narmare 70 procent av forddlingsvardet for hela
funktionslagret 2016: Partihandeln med kldder och skor (46420) och Specialiserad
butikshandel med kldder, blandat (47711).

Om Partihandeln rdknas bort visar det sig att forddlingsvérdet for funktionslagret
Handel/Distribution har 6kat med ungefér 10 procent under perioden. Storsta delen
av totalsumman utgors i sé fall av koden for Specialiserad butikshandel med klader
blandat (47711), som da i sin tur svarar for hilften av funktionslagrets fordadlings-
vérde bade i bérjan och slutet av perioden 2010-2016. De sex koderna med &ver 1
miljard kronor i forddlingsvarde 2016 hor alla till Modebranschen och har med
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forsédljning av kldder och skor att goéra. Den SNI-kod inom funktionslagret
Handel/Distribution utan koppling till Modebranschen som har storst fordadlings-
véirde &dr Specialiserad butikshandel med bocker (47610), vars forddlingsvérde
2016 uppgick till 833 miljoner kronor, en 6kning med 19 procent under perioden.

Storst procentuell 6kning av forddlingsvédrdet har annars skett for koderna
Specialiserad butikshandel med tidningar (47621), Postorder/internethandel med
kléder (47912) samt Galleriverksamhet/konsthandel (47783) som alla tre mer &n
fordubblat sitt forddlingsvarde under perioden. Men ingen av dessa koder hor till
dem som bidrar med storst summa till totalen.

Branschkategorin Mode &r mycket dominerande for forddlingsvéirdet inom
funktionslagret Handel/Distribution. Av 15 koder som aterstar i tabellen sedan de
tvd koder som tillsammans svarar for 70 procent av funktionslagrets totala
forddlingsvarde réknats bort, hor atta till branschkategorin Mode. Av de 6vriga sju
hor fyra koder till kategorin Litteratur & press, tvd av dem hor till kategorin
Audiovisuellt och en hor till kategorin Bild & form (den ovan ndmnda som
omfattar gallerier och konsthandel). Tillsammans utgér dessa sju koder knappt 10
procent av hela funktionslagrets samlade foradlingsvérde 2016. Fragan &r om det
ar fruktbart att hantera funktionslagret Handel/Distribution samlat p& det hdr viset.
Vad den hér analysen har visat med stor tydlighet &r att det inte gér att uttala sig
om funktionslagret Handel/Distribution som en enhet. Skillnaderna mellan
verksamheterna inom de olika SNI-koderna &r alldeles for stora for det. Men
resultatet vdcker dven nya fragor: dels hur é&r relationerna mellan olika
branschkategorier i andra funktionslager, dels hur stor betydelse har
Handel/Distribution i virdekedjan inom branschkategorin Mode?

Sammantaget

Detta forsok att anvdnda Cirkelmodellen som utgéngspunkt for en analys av
virdekedjor inom kulturella och kreativa néringar har gett flera insikter om olika
verksamheters virdemadssiga storleksforhéllanden. Analysen har dter visat pa
kidnda problem med delade koder (i det hér fallet inom berdkningarna av
viardekedjan for den ut6kade branschkategorin Film & TV, dir koderna for
reproduktion och forsdljning omfattar savil musik som rorlig bild).

Ovan har vi pekat pé de stora skillnaderna i storleken pa forddlingsvérdet mellan
enskilda koder, inom bade Produktion och Handel/Distribution. Enda sattet att
forklara dessa skillnader &r en fordjupad kunskap om sammanséttningen av olika
SNI-koder.

Vidare behover vi mer kunskap om bakomliggande orsaker till stora fordndringar

av summor mellan enskilda ar. De kan visa sig ha att gora med att ett enda foretag
med manga anstillda flyttats mellan olika SNI-koder, vilket inte framgér av de
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uppgifter som finns tillgéngliga i Kreametern, utan dven detta kréver férdjupade
fragor om vilka foretag som ingér i bestimda SNI-koder.

Det finns tva végar att ga: Antingen ndjer vi oss med att statistiken inte kan bli
exakt, vi kan gora tidsserier for att folja utvecklingen inom omrédet och uttala oss
om trendriktningar, men vi far vara forsiktiga med att ha bestdimda uppfattningar
om nominella varden av olika summerade storheter. Eller s& njer vi oss inte med
grova uppskattningar, utan vill kunna anvinda avgrdnsade berdkningar av olika
delomradens virden. Det alternativet innebér ett resurskrdvande arbete dir varje
verksamhet i en SNI-kod maste ndrgranskas for att bestimma exakt vilka
arbetsstillen inom koden som ska ingé i berdkningarna och vilka som ska lamnas
utanfor. Detta arbete har gjorts i Norge, sa exempel finns pa att det dr gorbart, men
det tar tid och tar en del personalresurser i ansprak. Det blir helt enkelt dyrt.

En annan viktig utmaning &r att det finns verksamheter som inte omfattas av de
koder vi valt ut. Det géller verksamheter som intuitivt uppfattas hora till omradet,
men som har erhallit SNI-koder av ett slag som ligger utanfor definitionen av
kreativa och kulturella néringar i Kreametern. Vi vet att Sveriges Television ingar
i SNI-kod 60200 och att &ven TV4, MTG, SF Anytime och HBO gor det, men att
till exempel Netflix och Viaplay inte gor det trots att de torde passa in pa nagra av
de typer av verksamheter som omnédmns i SCB:s beskrivning av koden: sdndning
av program som endast dr tillgdngliga pd basis av abonnemang och sdndning av
program i kanaler med video-on-demand ("video pd begdran"). For att vi ska fa
en fungerande statistik for kulturella och kreativa néringar krivs ett fortsatt
utvecklingsarbete for att fanga in viktiga verksamheter som inte kan sta utanfor.

En slutsats blir att det ar svért att uttala sig om helheter eftersom delarna ar s&
vésensskilda: dels finns betydande ekonomiska skillnader mellan olika
verksamheter, dels &r logiken for de vérdeskapande processerna olika
verksamheterna emellan. Dérfor blir summeringar trubbiga och svara att anvinda
till ndgot. Det &r mot den bakgrunden tveksamt om statistiken dver huvud taget ska
publiceras péa den aggregerade niva vi har den idag, utan att en noggrannare analys
av den har gjorts. Sérskilt analysen av funktionslagret visade att det kanske ar
lampligare att analysera och presentera data per branschkategori snarare &dn samlat
for helheten kulturella och kreativa ndringar. Association of Swedish Fashion har
uttalat att de vill ”ta med handelsleden i sina métninga av rent principiella skal”
eftersom de utgdr “en stark och vital del av branschen som helhet”.?! Detta stirker
bara var uppfattning att de olika branschkategorier som utgor de kulturella och
kreativa néringarna ar si olika sinsemellan att det ger mer att se ndrmare pa dem
var for sig dn att betrakta sektorn som helhet.

21 Tillvéxtverket 2017a, s. 49.
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Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur kan anvéndas som grund for
analys av savil delaktighetsmalet och sérskilt dess delomréade Kultur i hela landet
som sjélvstandighetsmalets delomrade Sociala och ekonomiska villkor.

Den offentliga tilldelningen av medel har 6kat under den senaste tioarsperioden
dven sedan siffrorna justerats mot inflationen med hjdlp av konsumentprisindex.
Fragan &r om det &r rétt index att méita mot. Det dr dven viktigt att komplettera med
uppgifter om hur olika typer av kostnadsslag har foérdndrats for mottagarna av de
offentliga resurserna. For statens och regioners/landstings del har kulturutgifternas
utveckling varit stabil under perioden 2008-2017. Och kulturutgifternas andel av
savil statens som regionernas/landstingens totala budget har varit stabila under det
senaste decenniet. For kommunerna didremot har kulturutgifternas andel av
kommunernas totala verksamhetskostnader minskat och det ar en utveckling som
har pagétt under hela den senaste tjugoarsperioden. Detta har skett trots 6kande
kulturutgifter for kommunerna, vilket innebér att dvriga utgifter for kommunerna
har 6kat s& mycket mer att kulturens andel har minskat.

Vart forsok att anvidnda Cirkelmodellen som utgangspunkt for en analys av
vérdekedjor inom kulturella och kreativa néringar har gett flera insikter om olika
verksamheters virdemaissiga storleksforhéllanden. Och det &r 6verlag ganska stora
fordndringar under perioden, fordndringar som speglar en strukturomvandling
inom branschen med en 6vergang fran analog och fysisk hantering av branschens
produkter till digital distribution av film till biografer och andra visningsstillen
samt till film- och tv-seriekonsumtion i hemmilj6 via streamingtjénster. Detta kan
ses mot bakgrund av Samhéllsmalets formulering om att kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska priagla samhéllets utveckling och kanske i synnerhet mot
delmélet om arbetsmarknad. Hur paverkas de individer som befinner sig ndrmast
kérnan i Cirkelmodellen, skaparna av innehéll, av denna strukturomvandling? Den
ska dven analyseras mot bakgrund av delaktighetsmalets delmal om Kultur i hela
landet. Digitaliseringen forbéttrar tillgdngligheten till ny film och nya tv-serier.
Nagra viktiga fragor i det sammanhanget 4r dels hur den konstnérliga kvaliteten
star sig gentemot rent kommersiella intressen, dels om den fysiska infrastruktur
som krévs for digital bio och streamingtjénster ar likvérdig i hela landet.
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Den politiska styrningen och de ekonomiska villkoren, som vi behandlat i de tva
foregaende kapitlen, dr grundlédggande forutsittningar for de offentligt finansierade
kulturverksamheterna. Utifran de nationella kulturpolitiska mélen ska mangfald,
inkludering och kreativitet prégla kulturlivet och samhallets utveckling. I det hir
kapitlet presenterar vi tva analysrapporter och en statistikrapport som speglar nagra
avgrinsade utsnitt av den offentligt finansierade kulturen, och beskriver hur nagra
bestdmda verksamheter paverkas av fordndringar i styrning och ekonomiska
forutsdttningar. Det &r A#t bidra till inkludering om lonebidragsanstillda inom
kulturomradet, Kulturarbetare eller byrdkrat om regionala kulturkonsulenter och
vér redovisning av den officiella museistatistiken, Museer 2017.

Resultaten i korthet

Att bidra till inkludering

¢ Under perioden 2000-2015 har var tredje anstdllning med l6nebidrag
forsvunnit fran svensk kultursektor, vilket motsvarar ungefir 200
anstillningar.

e De tva mest framtrddande orsakerna till det minskade antalet anstéllningar
med lonebidrag enligt verksamhetsledare vid regionala museer och arkiv
ar av ekonomisk art. For det forsta upplever ménga att verksamheterna har
blivit alltmer ekonomiskt pressade vilket minskar utrymmet for det som
inte tillhor sjdlva kdrnverksamheten. For det andra uppfattas sjélva
I6nestdden ha blivit mindre ekonomiskt fordelaktiga.

¢ Regionala museer och arkiv uppfattar vidare en motséttning mellan & ena
sidan okade krav pa professionalisering och effektivisering och & andra
sidan forvéantningar frén andra aktdrer att de ska ta sdrskilt ansvar for
personer som star langt fran arbetsmarknaden.

e Det behdvs mer kunskap om hur 16nebidrag kan vara ett sitt att anstélla
personer med relevant utbildning men som har nedsatt arbetsformaga pa
grund av funktionsnedséttning.

e Det behdvs dven mer kunskap om hur anstédllda med funktionsnedséttning
upplever att arbeta inom kultursektorn oavsett hur anstillningen é&r
finansierad.

Kulturarbetare eller byrakrat

¢ Inriktningen for de regionala kulturkonsulenternas arbete har férandrats s&
att de i hogre grad utgér en integrerad del av den regionala kultur-
forvaltningens strategiska arbete och i ldgre grad genomf6r operativ
verksamhet som direkt riktar sig till konstnirer och allménheten.

e Sedan kultursamverkansmodellen infordes har skillnaderna mellan de
regionala konsulenterna oOkat, vilket kan bero pa att inflytandet frén
respektive region har okat. Konsulenterna ldgger idag storre fokus pa
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utvecklingen i den egna regionen medan kopplingen till enskilda
konstomraden har minskat.

o Ett nationellt utbyte mellan konsulenter inom samma kulturomrade ar
viktigt for att utveckla kvaliteten i konsulentverksamheterna. Detta utbyte
behover stottas tydligare frén bade nationell och regional niva.

Museer 2017
o Ar2017 utférdes 5 796 rsarbetskrafter pa landets museer med mer 4n en
arsarbetskraft. Ytterligare minst 170 ideella arsarbetskrafter utfordes pa
olika museer.
o I genomsnitt utfors 59 procent av arsarbetskrafterna av kvinnor respektive
41 procent av mén.

Att bidra till inkludering

Pa framforallt regionala museer och arkiv har det lange funnits en tradition av att
anstilla personer med funktionsnedséttning med hjélp av statliga I6nestod. Men pa
senare ar har det kommit signaler om en minskning av de riktade 16nestdden.
Eftersom l6nestoden har varit ett betydande sitt att dka tillgéngligheten i dessa
verksamheter har Myndigheten for kulturanalys valt att undersdka utvecklingen.
For att bidra till kunskapen om okad tillgdnglighet inom svensk kultursektor
genomforde vi en undersékning om utvecklingen av antal och andel anstillningar
med 16nestdd for personer med funktionsnedséttning inom svensk kultursektor
under perioden 2000-2015, med sérskilt fokus pa regionala museer och arkiv.

I rapporten presenteras resultaten fran dels en registerstudie med uppgifter hdmtade
fran Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran (SCB), dels en undersokning
dér verksamhetsledare vid 10 regionala museer och 11 arkiv intervjuats.

De fyra 16nestod som har undersokts dr lonebidrag for anstéllning, l16nebidrag for
trygghet i anstéllning, 16nebidrag for utveckling i anstidllning och skyddat arbete
hos offentlig arbetsgivare (OSA).?> For enkelhets skull benimns dessa fyra
16nestdd i rapporten som anstéllning med 16nebidrag.

Anstéllningar med I6nebidrag minskar inom svensk kultursektor
Uppgifter som hdamtats fran Arbetsférmedlingen och SCB visar pa en minskning
av antalet anstdllningar med I0nebidrag inom svensk kultursektor. Med
kultursektorn avses statliga och regionala kulturverksamheter med helt eller delvis
statlig finansiering. Sektorn redovisas uppdelad i museer (centrala respektive
regionala), arkiv, scenkonst, orkesterinstitutioner samt ¢vriga myndigheter och
institutioner.

22 Fére 1 juli 2017 bendmndes dessa I6nestéd som Ionebidrag, —trygghetsanstillning,

utvecklingsanstdllning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).
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Under perioden 2000-2015 har var tredje anstéllning med 16nebidrag férsvunnit
fran svensk kultursektor vilket motsvarar ungefir 200 anstéllningar. Andelen
anstdllda med 16nebidrag av antal anstéllda totalt har minskat fran sex procent till
fyra procent under perioden, med hogst andel &r 2001 pa sju procent. Flest anstéllda
med l6nebidrag finns pad museer och arkiv och det dr dér den storsta minskningen
sker.

Regionala museer har under perioden haft en hogre andel anstéllda med I6nebidrag
an de centrala museerna. P& de regionala museerna har var fjérde anstéllning med
lonebidrag forsvunnit och pa de centrala museerna varannan. Eftersom personal-
styrkan minskat generellt pd regionala museer har dock andelen anstillda med
l6nebidrag varit relativt konstant &ven om det finns en minskning under periodens
senare del. Pa de regionala museerna har andelen minskat fran 19 procent till 17
procent och pa de centrala museerna fran atta till fyra procent.

Pa arkiv har antalet anstéllningar med 16nebidrag gatt frén drygt 100 till ungefar
50. Som andel av hela personalstyrkan har det skett en minskning fran 23 till 11
procent.

Fler min &n kvinnor har anstéllning med lonebidrag inom kultursektorn till
skillnad fran personalstyrkan i helhet inom kultursektorn dédr andelen kvinnor ar
hogre dn mén. Diremot Overensstimmer den hogre andelen mén av de med
anstillning med I6nebidrag med arbetsmarknaden i helhet.

Orsaker till minskningen enligt regionala museer och arkiv

De tva mest framtradande orsakerna till det minskade antalet anstdllningar med
I6nebidrag som identifierats genom intervjuer med verksamhetsledare vid
regionala museer och arkiv &r av ekonomisk art.

For det forsta upplever méanga att verksamheterna har blivit alltmer ekonomiskt
pressade vilket minskar utrymmet for det som inte tillhor sjdlva karnverksamheten.
Uppgifter av mindre akut karaktir, som till exempel digitalisering av arkiv- eller
museimaterial prioriteras ddrmed ned. Kopplat till det finns en alltmer restriktiv
hallning till att 1ata verksamheterna bli ekonomiskt beroende av olika 16nestdd.

For det andra uppfattas sjdlva 1onestdden ha blivit mindre ekonomiskt férdelaktiga.
Det handlar om att taket for 16nestddet inte rdknades upp under lang tid vilket
gjorde att stodet urholkades i takt med oOkad inflation och I6nehdjningar.
Utformningen av 10nestdden med regelbundna omprdvningar av nivan pa
Ionestddet och den osdkerhet som foljer av det &r en annan viktig faktor.
Lonestdden som riktar sig specifikt till personer med funktionsnedséttning riskerar
att inte std sig i konkurrensen med andra l6nesubventioner och arbetsmarknads-
atgarder.
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Det finns dven flera identifierade verksamhetsspecifika orsaker till minskningen.
Béde regionala museer och arkiv uppfattar att det stdlls helt andra krav pa
verksamheterna &n tidigare som enklast kan uttryckas som att det skett en
professionalisering och effektivisering av verksamheterna. Det har bland annat lett
till att det vid nyanstéllningar i allt hogre grad eftersoks personer med relevant
erfarenhet och hogre utbildning. Konkurrensen om tjénsterna ar dessutom stor.

Eftersom det tidigare stora antalet anstdllda med 16nebidrag i sa hog grad kopplas
till forekomsten av mer enkla uppgifter blir férdndringar av verksamheternas
innehdll en viktig forklaring till varfor arbetsgivare alltmer séllan anstdller
personer med 16nebidrag. Vissa av verksamheterna har till exempel fatt uppdrag
att ha mer utatriktad verksamhet och publika evenemang, vilket stélls i kontrast till
tidigare vanligt forekommande uppgifter som registrering av samlingar. Likasa har
ny teknologi gjort att vissa uppgifter som tidigare var av enklare art nu beskrivs
som krivandes hogre kompetens som inte alltid matchar dem som redan &r
anstéllda med lonebidrag inom verksamheten.

Det finns en stor variation bland regionala museer och arkiv vad giller behovet av
personal som utfor s kallade enklare uppgifter. Beroende pa verksamhetens
innehéll kan det skifta mellan att ha ménga sadana uppgifter som behdver goras
till att det inte finns sddana uppgifter kvar alls.

Anstéllningar med I6nebidrag centrala for verksamheten

Intervjustudierna visar att mdjligheten att anstélla personer med 16nebidrag har
varit viktig for regionala museer och arkiv. Olika I6nestdd, diribland 16nebidraget,
har varit ett sdtt att kunna bygga ut verksamheten som annars inte hade varit
mojligt. Anstéllningar med 16nebidrag har dven varit ett sétt att 6ka méangfalden i
verksamheten samt att ta ett socialt ansvar som statlig och regional aktor.

Aven om det finns en variation i vilka arbetsuppgifter som har utforts av anstillda
med 16nebidrag sa har det i ménga fall varit arbetsuppgifter som annars riskerat att
inte bli gjorda. Det handlar framforallt om digitalisering, registrering av samlingar
och fortecknande av arkiv. Att dessa uppgifter har kunnat bli utforda har i sin tur
underléttat for annat arbete i verksamheten till exempel genom Skad sdkbarhet och
minskat slitage pa de fysiska samlingarna. Tillréckliga resurser till handledning,
exempelvis genom projektet Kulturarvs-IT, har identifierats som en nyckelfaktor
for att verksamheterna ska kunna garantera kvaliteten i det arbete som gors och for
att kunna ta emot anstédllda med 16nebidrag pa ett bra sitt.

Samtidigt framkommer en ambivalens ute i ménga verksamheter d& den relativt
hoga andelen anstdllningar med 16nebidrag ocksd inneburit utmaningar for
organiseringen av arbetet internt och for arbetsmiljoarbetet. Det krévs ett aktivt
arbete av arbetsgivaren att anpassa arbetet till de forutséttningar som personen med
funktionsnedsittning har. Arbetsgivaren behdver ocksa sdkerstilla att det finns en
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forstaelse bland Gvrig personal for att det kan finnas behov att ha olika nivéer pa
forvantningar och krav inom verksamheten.

Kritik mot I6nebidrag

Aven om arkiv och regionala museer framhalls som limpliga arbetsplatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga finns ocksé
kritik mot att anstdllningarna med l6nebidrag kan bli en laglonefélla som i
forlingningen ocksa ger en lag pension. Likas& finns kritik mot en uppfattad
forvantning pa att museer och arkiv ska ta ett storre ansvar dn andra verksamheter.

Kulturarbetare eller byrakrat

Regionala kulturkonsulenter inom bibliotek, bild och form, dans, film, sldjd och
teater dr sedan ldnge en viktig del av statens och regionernas insatser for att
tillgangliggdra och utveckla kulturlivet. Eftersom konsulenternas funktion varierat
bade mellan olika kulturomraden och mellan olika regioner &r det inte mojligt att
gora en gemensam definition av en regional kulturkonsulent. Ett viktigt gemen-
samt drag &r att konsulenterna i hog grad har rollen att stddja andra aktrer inom
kulturlivet. Nagra av metoderna for detta dr ekonomiska bidrag, rddgivning samt
fortbildning och samordning av nétverk for kulturaktérer. Hos manga konsulenter
forekommer dock ocksa verksamhet som riktar sig direkt till exempelvis skolbarn
eller allménheten.

Vissa av konsulentfunktionerna har etablerats pé tydligt initiativ fran staten, medan
andra vuxit fram mer organiskt inom kultursektorns organisationer. Langst historik
har hemsldjdskonsulenter och bibliotekskonsulenter. De statliga insatserna for
hemsldjdskonsulenter kan spéras dnda tillbaka till 1870-talet, medan
bibliotekskonsulenterna har sin bakgrund i ett statligt beslut fran 1930-talet om att
centralbibliotek skulle etableras i varje ldn. Teaterkonsulenter inrdttades till stor
del under 1980-talet som en del av Riksteaterns organisationsstruktur.>* Kortast
historik har konsulenter inom film, dans och bildkonst vilka etablerades under
1990-talet efter att staten infort sérskilda bidrag.?*

I samband med att kultursamverkansmodellen infordes ar 2011 flyttades besluten
om fordelning av statliga medel till dessa konsulentverksamheter over till regional
niva. Under de senaste aren har det fran flera hall rapporterats att férutsittningarna
for konsulentverksamheten i landet har fordndrats sedan kultursamverkans-
modellens inforande. Ar 2018 dndrades dven den forordning som styr fordelningen
av statsbidrag genom kultursamverkansmodellen pa ett sitt som kan tinkas
paverka konsulenterna inom framforallt bild och form, dans samt teater.
Kulturanalys beslutade darfor att i en studie undersdka konsulenternas roller och
villkor samt hur dessa har foréndrats dver tid.

2 Ds 2012:8, 5.13—16; Svensk biblioteksforening 2016, s. 11; SOU 1994:52, 5.113, 146.
24 Proposition 1996/97:3, s. 42-43; SOU 2009:73, s. 38.
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Konsulentrollen ndrmar sig handldaggarrollen

Konsulentrollen har linge omfattat bade operativa och strategiska uppgifter, men
studien pekar pa en utveckling dér tyngdpunkten forflyttats i riktning mot de
strategiska uppgifterna. Detta innebér att manga konsulenter idag ger uppdrag eller
stottar andra aktdrer som genomfor aktiviteter for malgruppen istillet for att sjdlva
arrangera eller genomfora aktiviteter for sina malgrupper. De konsulenter som
arbetar renodlat strategiskt har en roll som i allt vésentligt liknar en handliggare
inom regional forvaltning. De medverkar dels i beredning av bade verksamhets-
och projektbidrag, dels har de en viktig roll i den regionala forvaltningens arbete
med att ta fram strategier, utvecklingsplaner och regional kulturplan. De renodlat
strategiska konsulenterna forefaller i hog grad vara en del av den regionala
kulturbyrékratin medan operativt arbetande konsulenter som sjélva genomfor
verksamhet for olika mélgrupper snarare kan liknas vid ett slags kulturarbetare.

Utvecklingen att konsulenternas arbetssétt har forflyttats mot att bli allt mer
strategiskt dr gemensam for konsulenter inom alla studerade kulturomrdden och
har i manga fall pagétt under lang tid. Férdndringen kan dérmed inte isoleras till
tiden efter kultursamverkansmodellens inforande. En fordndring som dédremot
skett pa senare ar och som kan ha drivit pa utvecklingen mot ett mer strategiskt
arbetssdtt dr att allt fler konsulenter organisatoriskt forflyttats fran kultur-
institutioner och ideella foreningar och istéllet placerats inom en regional
forvaltning. Denna organisatoriska trend finns i fyra av fem studerade regioner.
Samtidigt &r det frimst bland de konsulenter som idag dr placerade inom en
regional forvaltning som tyngdpunkten forskjutits mot mer strategiskt arbete.

De organisatoriska placeringarnas sdrarter gér dem mer eller mindre ldmpliga
beroende pa den enskilda konsulentens inriktning och arbetssétt. Konsulenter som
fraimst arbetar strategiskt har fordel av att vara placerade vid en regional
forvaltning ddr de blir en del av den regionala organisationens rutiner och arbetssétt
samt har ndrmare till beslutsfattare. Med andra ord fradmjar en sddan placering ett
strategiskt arbetssitt. Omvént har konsulenter som i huvudsak arbetar operativt
fordelar av att vara placerade vid kulturinstitutioner eller ideella foreningar dar
beslutsvigarna ar kortare och de administrativa rutinerna mer flexibla.

En annan fordndring som kan paverka glidningen av konsulentrollen mot en
handlédggarroll ar att regionerna idag ar konsulenternas huvudsakliga uppdrags-
givare. Tidigare formulerades konsulenternas uppdrag dven av den statliga nivan
genom dndamal och riktlinjer for de statliga bidragen. Nér regionerna dr ensamma
uppdragsgivare och inga specifika arbetsomraden anges frén staten &r det betydligt
enklare for regionerna att dndra konsulenternas tyngdpunkt.

Vilka foljder den fordndrade tyngdpunkten far ur ett kulturpolitiskt perspektiv
framkommer inte i den hér studien. En angeldgen fraga dr om arbetet med att
frimja och tillgdngliggora kultur paverkas, eller om det snarare handlar om att
detta arbete fortfarande genomfors, men av andra yrkesgrupper én konsulenterna.
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Detta behover undersdkas niarmare i en uppfoljande studie. En sadan studie bor
dven inkludera de malgrupper som anvénder eller kommer i kontakt med den
regionala konsulentverksamheten.

De regionala variationerna har 6kat

Konsulenternas inriktning, arbetssdtt och forutsdttningar varierar sedan linge
mellan savél olika kulturomraden som mellan olika regioner. Den hér studien visar
att det regionala sammanhangets betydelse for konsulenternas roller och
forutsdttningar har Okat. Detta tar sig uttryck genom att variationerna mellan
konsulenter inom olika regioner har okat, samtidigt som skillnaderna mellan
konsulenter inom samma region har minskat. Den tydligaste skillnaden mellan
regionerna &r att de gatt olika langt i utvecklingen mot handléggarrollen, vilket gor
att spridningen vad géller konsulenternas arbetssitt idag dr mycket storre dn
tidigare. Mellan regionerna finns ockséd skillnader i konsulenternas mandat,
inriktning/uppdrag samt finansiella fOrutsittningar. En bidragande orsak till
skillnaderna mellan regionerna &r att deras grundldggande forutséttningar i form
av geografi, demografi, ekonomi och kulturell infrastruktur skiljer sig at. Nar det
giéller variationer mellan konsulenter inom olika omraden visar studien att de
offentliga bidragen till konsulenter inom olika omraden idag fordelas nagot
jamlikare an tidigare, d&ven om konsulentverksamheter inom bibliotek och film
fortfarande tilldelas mer offentliga bidrag &n konsulenter inom &vriga omraden.
Att konsulenterna organiseras in i regionala forvaltningar har ocksd gett
konsulenterna mer likartade organisatoriska forutséttningar. Detta tycks ha gynnat
till exempel konsulenter inom dans samt bild och form, som fatt tydligare
positioner i regionerna, men missgynnat frimjandeverksamheter inom bibliotek
och film, som tidigare hade mer sjdlvstdndiga positioner.

Att skillnaderna mellan olika regioner dkat samtidigt som skillnaderna mellan
olika kulturomraden minskat ar inget problem i sig. Manga av studiens
respondenter ser positivt pa att konsulentrollen anpassas till de forutsittningar som
rdder i respektive region. Samtidigt ligger foréndringen vél i linje med
kultursamverkansmodellens intentioner om att ge okat utrymme for regionala
variationer. De nedtonade grinserna mellan konsulenter inom olika omraden
stimmer vdl med Kulturutredningens och Kultursamverkansutredningens
ambitioner om att frimja samarbete och samordning mellan konsulenter inom olika
verksamhetsomraden. Samtidigt dr det angeldget att de Okade regionala
variationerna inte motverkar strivan efter likvardighet i landet vad géller allas
mojlighet att delta i kulturlivet. Det dr ocksa viktigt att den 6kade likformigheten
mellan konsulenter inom olika kulturomraden inte gar sa langt att kontakten med
kulturomradena tappas. Kulturomradena har olika sdrarter och forutséttningar som
kan kréva anpassningar av frimjandeverksamheten. Den forédndring av den statliga
forordningen for kultursamverkansmodellen som genomfordes 2018 knyter
konsulenterna och 6vrig frimjandeverksamhet tydligare till respektive konst- och
kulturomrédden samtidigt som den omradesdverskridande beteckningen “konst-
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och kulturfrimjande verksamhet” tas bort. Det finns skl att undersoka vilka
foljder denna fordndring far pa sikt, inte minst i relation till den pégéende
utvecklingen att skillnaderna mellan olika omraden pé senare tid har minskat.

Det nationella utbytet har minskat

En fordndring som kan ses som parallell med att det regionala sammanhanget 6kat
i betydelse dr att konsulenternas deltagande i nationella nétverk i manga fall har
minskat &ver tid. Konsulenterna ér i flera fall ensamma inom sitt kulturomréde i
den region de tillhér och lyfter fram betydelsen av utbyte med motsvarande
konsulenter i andra regioner. Nationellt utbyte mellan konsulenter sker idag i
nagon form inom samtliga studerade kulturomraden. Sedan kultursamverkans-
modellen inférdes har dock utbytet forsvarats. Flera av orsakerna till detta kan
kopplas direkt till att det regionala sammanhangets betydelse har okat. Dessa
orsaker dr att de 0kade skillnaderna mellan konsulenterna i olika regioner har gjort
det svarare att hitta gemensamma samarbetspunkter, att de regionala huvudméannen
begrinsar konsulenternas medverkan i nationella nitverk och att konsulenternas
mandat att fatta egna principiella beslut har minskat. Studien visar dven att det
finns konsulenter som valt bort samarbete med konsulenter i andra regioner for att
1 hogre grad kunna fokusera pé sina uppdrag i den egna regionen.

Nar det giéller konsulenternas nationella utbyte visar studien att forutséttningarna
for detta skiljer sig mellan konsulenter inom olika kulturomraden. Detta beror pa
att statliga myndigheter och nationella organisationer med koppling till
konsulenterna agerar pa olika sdtt. Inom omradena film, hemsldjd och teater
anordnar nationella myndigheter eller organisationer regelbundet triffar for
konsulenterna eller de regionala konsulentverksamheterna. Framforallt inom
omradena dans samt bild och form saknas sddant engagemang fran den nationella
nivan. Inom bibliotek- och filmomradena pekar konsulenter pa att det &r otydligt
vilken nationell part som har ansvar for kunskapsspridning inom respektive
kulturomrade. Konsulenter inom olika omréden har ddrmed olika goda mojligheter
till fortbildning och professionellt utbyte med kollegor. Det finns inga tecken péa
att dessa skillnader &r motiverade av skillnader mellan olika kulturomraden. Med
tanke pa att konsulenterna anser sadant utbyte vara mycket viktigt for utvecklingen
av verksamheten dr det angeldget att goda mojligheter till nationellt utbyte finns
inom samtliga kulturomraden. Detta utbyte bor inte vara begrinsat till enskilda
titlar, yrkesroller eller en viss typ av organisationer. I ljuset av forskjutningen av
konsulentrollen bor utbytet vara brett och ppet bade for konsulenter och andra
personer som har liknande funktion inom respektive kulturomrade.

Styrningen av konsulenterna &r otydlig

Regionernas styrning och inflytande Over konsulenterna har dkat i och med
kultursamverkansmodellen samtidigt som statens inflytande minskat, helt i
enlighet med intentionerna bakom modellen. Manga konsulenter anser att deras
uppdrag fran regionen &r otydligt och att deras tilldelade resurser inte récker for att
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nd malen. Till stor del tycks problemet vara att kulturplanerna &r visionéra
dokument med hoga ambitioner samtidigt som det for ménga konsulenter inte finns
nagra styrdokument mellan den regionala kulturplanen och konsulenternas egna
verksamhetsplaner. Manga konsulenter beskriver att det ar upp till dem sjélva att
prioritera mellan kulturplanens mal samtidigt som de upplever det som oklart vilka
mal de forvintas bidra till att uppna och pa vilket sétt. Studien visar att det finns
olika instéllning till detta dar konsulentverksamheten a ena sidan inte vill bli utsatt
for detaljstyrning och & andra sidan kdnner sig osdkra av att inte veta vad regionen
forvintar sig av dem. Det finns siledes en efterfragan pa béttre forutsittningar for
att kunna uppnd formulerade mal, men inte nddvéndigtvis i form av mer
detaljerade skriftliga uppdrag. Regionerna skulle istdllet exempelvis kunna
utveckla en mer kontinuerlig dialog med konsulentverksamheterna. Dialogerna
skulle bade kunna vigleda konsulenterna och vara ett sitt att diskutera hur den
regionala styrningen fungerar och kan utvecklas.

Museer 2017

Museer 2017 dr en sammanstéllning av uppgifter om de svenska museernas besok,
verksamhet, arsarbetskrafter och ekonomi. Statistiken baseras pa en enkét-
undersokning som har gatt ut till de museer som uppfyller ICOM:s musei-
definition. [ 2017 &rs undersokning har 395 av 527 museer med minst en arsarbets-
kraft svarat pa undersdkningen, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 75 procent.
Vidare har 251 museer med mindre &n en arsarbetskraft och botaniska tradgérdar
svarat pa enkiten, vilket utgdr en svarsfrekvens pa 23 procent bland 6vriga 1 071
museer.

Museerna har olika inriktningar pa sina samlingar, den vanligaste huvudsakliga
inriktningen dr Arbetslivsmuseum som runt 27 procent av museerna har. Bland
museer med offentlig huvudman dr Historia och arkeologi vanligast med drygt 28
procent foljt av Konst med 19 procent. Bland Ovriga museer r dven Lokalhistoria
och hembygd en vanlig inriktning.

Ar 2017 utfordes 5796 arsarbetskrafter pi landets museer med mer in en
arsarbetskraft vardera. Det dr dock betydligt fler individer som arbetar pd museerna
eftersom det finns personal som inte arbetar heltid. Sedan 2015 utfors flest
arsarbetskrafter vid de Centrala museerna, innan 2015 fanns flest arsarbetskrafter
hos de Regionala museerna. Ytterligare minst 170 ideella &rsarbetskrafter utfordes
pa olika museer.
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Figur 8. Betalda arsarbetskrafter 2003—2017, antal.

Figure 8. Paid full-time equivalents 2003-2017, number of.

Under 2017 utgjordes i genomsnitt 59 procent av arsarbetskrafterna av kvinnor och
41 procent av mdn. Konsskillnaden &r stdrst bland personalen som har en
icke-ledande stdllning dér 61 procent av personalen dr kvinnor. Centrala och
Ovriga statliga museer har en tydlig skillnad i andelen kvinnor mellan personal i
ledande och icke-ledande stéllning. Bland personal i icke-ledande stillning ar drygt
60 procent kvinnor medan bland de i ledande ar knappt 50 procent kvinnor. Mén
ar alltsd overrepresenterade bland personal i ledande stidllning pa de statliga insti-
tutionerna.

Museer i Norden och State of the Nordic Region

Under 2018 publicerades uppgifter om svenska kulturverksamheter i nordisk
jamforelse. Det var dels i Kulturanalys Nordens Museer i Norden, dels i
Nordregios State of the Nordic region.

Museer i Norden dr en sammanstillning av museistatistik fran de nordiska
landerna, och gjordes som en del i Kulturanalys Nordens uppdrag frén Nordiska
ministerradet att frimja en langsiktig och systematisk samordning av nordisk
kulturstatistik. Slutsatserna i rapporten tog sin utgdngspunkt i att nationell musei-
statistik ska vara samordnad for samtliga medlemslénder i Nordiska ministerradet
och vara uppdaterad hos EGMUS och ministerrddets databas Nordic statistics. Mot
bakgrund av det rekommenderade Kulturanalys Norden att
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e lidnderna i strivan efter att gora statistiken internationellt jamforbar bor
forhalla sig till etablerade standarder och anpassningarna goras efter ISO-
standarden i dialog med EGMUS

¢ lénderna utifran detta tydliggor sina besoksrakningsmetoder och anvénder
gemensamma definitioner for desamma

e lidnderna pa ett gemensamt sdtt méiter anvdndandet av digitaliserade
samlingar, material och utstdllningar

e ldnderna i samrad definierar och tillgdngliggér jamstélldhets- och
mangfaldsdata for museer.

State of the Nordic Region ar Nordregios aterkommande publikation om regional
utveckling i de nordiska ldnderna. 2018 inneholl rapporten for forsta gdngen ett
sdrskilt kapitel om kultur. Kulturanalys Norden bidrog till kapitlets innehall, som
berdrde utbud och anvédndning av biografer, museer och bibliotek i Norden.
Rapporten visade hur utbudet av kultur dr koncentrerat till 1andernas storstédder dir
den storsta delen av befolkningen finns. Askadliggjort p& kartor blir det
forhéllandet ganska tydligt. Kapitlet sammanfattas med nagra konstateranden:

e Det krivs fler och andra variabler for att méta kulturverksamheternas
anvindning pé grund av deras fordndrade roll i samhallet.

e For att ge data fran kulturomréadet storre tyngd i en rapport om regional
utveckling skulle mer bearbetade uppgifter om den faktiska tillgénglig-
heten till kulturutbudet vara betydelsefulla.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Resultaten fran rapporten om situationen for I6nebidragsanstillda kan kopplas
sdrskilt till samhéllsmalets delomrade En vidgad arbetsmarknad. Studien visar pa
en uppfattning hos regionala museer och arkiv om en motsittning mellan olika
uppdrag och malsittningar. A ena sidan upplevs 6kade krav pa professionalisering
och effektivisering. A andra sidan beskrivs forvintningar frin andra aktdrer att
regionala museer och arkiv ska ta ett sérskilt ansvar for de personer som stéar langt
fran arbetsmarknaden. Dérfor ar det viktigt att kulturarvssatsningar som innefattar
nagon form av 16nest6d dr anpassade till dagens verksamheter och behov.

Det behovs mer generell kunskap kring tillgéinglighet vad géller anstdllningar inom
kultursektorn med eller utan 16nestdd. Det faktum att vi ser en minskning under de
senaste aren och att flertalet verksamhetsledare vid regionala museer och arkiv
uttrycker att den minskningen kommer att fortsétta visar pa behovet att finna andra
verktyg dn 10nebidrag for att skapa anstéllningar for personer med funktions-
nedsdttning. Resultaten frdn studien visar att det ar frimst s& kallade enkla
uppgifter som kopplas till mojliga anstéllningar med 16nebidrag. Det behovs déarfor
dven mer kunskap om hur 16nebidrag kan vara ett sitt att anstéilla personer med
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relevant utbildning men som har nedsatt arbetsformaga pa grund av funktions-
nedsédttning.

I Kulturanalys studie dr fokus pé arbetsgivares perspektiv och dérfor skulle den
behova kompletteras med en studie som fokuserar pa hur det &r att vara anstélld
med l6nebidrag inom kultursektorn och vilka langsiktiga konsekvenser det kan fa.
Det behdvs dven mer kunskap om hur anstédllda med funktionsnedséttning upplever
att arbeta inom kultursektorn oavsett hur anstéllningen ar finansierad.

Med sina nidstan 6 000 &rsarbetskrafter intar de offentliga museerna en mycket
viktig roll som arbetsgivare inom kultursektorn. Det &r dérfor viktigt att folja i
vilken utstrackning det sker fordndringar nir det géller anstédllningsformer och
arbetsvillkor samt hur museerna som arbetsmarknad utvecklas i relation till de
tvérpolitiska mélen jamstdlldhet, mangfald och likabehandling.

Den utvecklingen som beskrivs for kulturkonsulenternas arbete i rapporten
Kulturarbetare  eller  byrdkrat? kan diskuteras mot bakgrund av
sjalvstandighetsmalet och dess delmél som lyfter fram kulturens oberoende
stdllning. Det har under en langre tid pgatt en férdndring dér tyngdpunkten for de
regionala kulturkonsulenternas arbetsuppgifter forskjutits i riktning frén operativa
till strategiska uppgifter. Ménga konsulenter arbetar med att fordela uppdrag till
eller stotta andra aktorer istéllet for att sjélva arrangera eller genomfora aktiviteter
for sina malgrupper. Dessutom har flera av konsulenterna under senare ar
organisatoriskt placerats i en regional forvaltning. Kulturanalys konstaterar i
rapporten att det dr angeldget att konsulentens placering och integrering i den
regionala forvaltningen inte sker pad bekostnad av kontakterna med det egna
kulturomréddet. Med andra ord visar rapporten att konsulenterna bade
organisatoriskt och arbetsmissigt idag har en starkare koppling till den regionala
forvaltningen och den regionala politiken &n tidigare. Det gar att beskriva som att
konsulenternas oberoende minskat samtidigt som denna utveckling i manga fall
dven Okat konsulenternas inflytande 6ver den regionala kulturpolitiken. Eftersom
konsulentfunktionerna i manga fall befinner sig i grénslandet mellan kulturlivet
och den regionala byrakratin ska utvecklingen inte nodvéndigtvis tolkas som att
kulturens oberoende minskar, utan utvecklingen kan lika vil ses som en strukturell
fordndring av det regionala kulturomradet. Nagot som stédjer en sadan tolkning ar
att flera regioner samtidigt som de &ndrat konsulenternas inriktning &dven gett ett
storre ansvar och mer ekonomiska medel till utomstaende kulturverksamheter for
att genomfora konsulentrelaterad verksamhet. Det kan goras till en friga om
konsulenternas stéllning blivit mindre oberoende genom denna utveckling.

Studien om de regionala kulturkonsulenterna visar ocksé att skillnaderna mellan
olika regioner okat vad giller konsulenternas inriktning och forutséttningar. Detta
kan sittas i relation till Delaktighetsmélet och delmalet Kultur i hela landet. A ena
sidan kan alltfor stora variationer mellan olika regioner vara ett tecken pa bristande
likvirdighet i kulturutbudet. A andra sidan tyder Kulturanalys studie pa att
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variationerna till stor del grundar sig i regionernas mycket skilda grundldggande
forutséttningar och behov. Variationerna kan dirmed ses som ett resultat av att
konsulentverksamheterna anpassas for att pd bésta sitt frimja kulturlivet i
respektive region.

Nir politiken anvént sina styrmedel i form av reglering och ekonomisk tilldelning,
och nér politiken omsatts i kulturarbete, aterstar for allménheten att ta del av
utbudet. Att utvdrdera anviandandet av kulturen blir en mycket viktig del av
verksamhetsutvecklingen inom den offentliga kulturpolitiken. I synnerhet mot
bakgrund av de nationella kulturpolitiska malens formuleringar om att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och att konstnérlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling. Kulturanalys arbetar sedan flera ar kontinuerligt med olika typer av
kulturvaneundersokningar. Under 2018 publicerade vi tva rapporter kring
kulturvanor, en med resultat fran det senaste arets SOM-undersékningar av vuxnas
kulturvanor i Sverige, och en fordjupande analys dér data om kulturvanor sétts i
samband med data om medievanor. Inom ramen for uppdraget med Kulturanalys
Norden har vi dven gjort en forstudie kring mojligheterna att genomfdra en
gemensam nordisk kulturvaneundersdkning bland barn och unga. Resultaten fran
denna oversiktliga studie inleder kapitlet om kulturvanor.

Resultaten i korthet

Kulturvanor (SOM)

¢ Kulturvanorna i Sverige har varit stabila under perioden 1989-2017. Nagra
intressanta fordndringar &r att andelen av befolkningen som gatt pa bio
respektive rock- och popkonserter har 6kat, medan andelen som besokt
teatrar pa motsvarande sitt har minskat.

e Kvinnor &r i hdgre utstrdckning delaktiga i kulturlivet jamfort med mén.

¢ Yngre dr mer aktiva i kulturlivet 4n &ldre.

¢ Social hirkomst, utbildning och inkomst paverkar i vilken utstrickning
ménniskor deltar i kulturlivet.

e Kulturdeltagandet i storstdderna Stockholm, Goéteborg och Malmé dr
hogre, vilket blir sérskilt synligt for aktiviteter som dr beroende av tillgéang
till ett bestdmt utbud som museer, konstutstillningar, teatrar.

Rummet
e En fordjupad analys av kulturvanorna visar att de som deltar i det
traditionella kulturutbudet bestdende av konstutstéllning, museum, teater,
naturpark, klassisk konsert, fornminne och bibliotek samt att ldsa
facklitteratur utgdr en grupp som skiljer sig frén en annan grupp som inte
dgnar sig at denna typ av traditionell kultur.
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En annan atskillnad stéller olika typer av medieanvéndning mot varandra,
a ena sidan att ofta lyssna pa reklamradio, 14sa kvéllstidningar, se pd TV3
och att anvinda internetbaserade media och & andra sidan att ofta lyssna pa
P1 och P2 och séllan eller aldrig se pa TV3 och TV4, och aldrig lyssna pa
reklamradio.

En tredje uppdelning kan goras mellan en grupp som &dgnar sig mer &t
traditionella medier som SVT1 och dagstidningar och en annan grupp som
anvéander nya medier av olika slag.

Beséksutvecklingen vid svenska museer

Ar 2017 gjordes cirka 27,3 miljoner besdk i Sverige pd museer med mer
dn en arsarbetskraft. Ytterligare minst 1,9 miljoner besdk gjordes vid
landets museer med mindre &n en &rsarbetskraft samt botaniska tradgardar.
Under 2016 registrerades 8,09 miljoner anldggningsbesok pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieimbetets
besoksmal. Jamfort med 2015, aret innan fri entré-reformen genomfordes,
ar det en 6kning med 1,18 miljoner besok, vilket motsvarar 17 procent.
De allra flesta museer besoks av fler kvinnor &n mén. Ett genomsnittligt
museums publik utgors till 56 procent av kvinnor.

Andelen personer med eftergymnasial utbildning 4r néstan fyra ganger sa
stor bland museibesdkarna som i befolkningen generellt.

I genomsnitt kommer drygt 45 procent av ett museums besokare fran det
egna ldnet och néstan 70 procent fran Sverige.

Den 1 februari 2016 inforde regeringen fri entré vid vissa statliga museer.
Vid de museer som inforde fri entré i samband med reformen 6kade
verksamhetsbesoken med 49 procent, medan de minskade med 1 procent
vid de museer som inte genomforde ndgon forandring av entréavgiften. Till
2017 har inga viktiga fordndringar skett.

En gemensam nordisk unders6kning av barns och ungas kulturvanor?

Det finns skdl som talar emot en gemensam nordisk
kulturvaneundersokning for barn och unga. Ett skél 4r att en sddan skulle
overlappa de nationella undersdkningar som redan gors, ett annat att
landerna skulle tvingas bryta sina nationella tidsserier.

Gemensamma nordiska kulturvaneundersdkningar skulle dock kunna ge
kunskapstillskott i form av jimfoérande data. Ett sddant arbete bor i sa fall
ske i etapper, s att forutsdttningarna mer konkret kan provas innan stora
resurser laggs ner.

En frdga som behover 16sas dr om en gemensam kulturvaneundersdkning
ska avse enbart fritid eller om é&ven till exempel skolans och
fritidsinstitutioners verksamhet ska tas med.

Andra viktiga fragor att stdllning till & hur nya kulturaktiviteter ska tas in
i undersékningen och hur sjunkande svarsfrekvenser pd enkéiter ska
hanteras.
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e Mot bakgrund av det foregidende avrader Kulturanalys Norden for
ndrvarande fran att genomfbra en gemensam nordisk kvantitativ
undersokning av barns och ungas kulturvanor. Vi foreslér i stillet att ett
nordiskt forskningsseminarium med fokus pa barns och ungas kulturvanor
genomfors med inriktning pa gemensamma nordiska kulturpolitiska frégor
och med syfte att ta fram forslag pé insatser och ytterligare analyser.

Kulturvanor (SOM)

Kulturanalys har sedan ndgra ar tillbaka i samverkan med SOM-institutet i
Goteborg publicerat data fran SOM-undersékningen som géller kulturvanor bland
personer i Sverige. I en rapport 2017 gjorde vi fordjupade analyser av data fran
2016 for att noggrannare kunna beskriva hur kulturvanor hanger samman med
exempelvis socioekonomisk bakgrund. Rapporten visar att befolkningens
kulturvanor statistiskt kan delas in i fyra 6vergripande grupper. Vi har valt att kalla
dessa kulturvanegrupper for traditionell kultur, kulturmiljo, eget utévande samt
bred populdrkultur.

Till traditionell kultur hor bland annat l4sa bok, g pé teater, ga pa opera, ga pa
konstutstdllning och g& pé dansforestdllning. Traditionell kultur har starka
samband med socioekonomiska faktorer. Deltagandet paverkas framst av
utbildningsniva och social harkomst. Kvinnor dgnar sig i hogre grad &n mén at
traditionell kultur. Men ocksé stad—landsbygd och uppnadd klass paverkar
deltagandet i den traditionella kulturen. De i storre stdder som dr hemmahorande i
tjanstemanna- eller foretagarhem tar i storre utstrackning del av traditionell kultur.

Kulturmiljé dr en andra &vergripande grupp av kulturvanor. Hit hor besoka
historisk sevérdhet/byggnad, naturreservat/nationalpark, fornminne samt ga pa
museum. Sambanden med den socioekonomiska bakgrunden &r tydliga men nagot
svagare dn for traditionell kultur.

Eget utdvande utgdrs av exempelvis handarbete/hantverk, teckna/mala och
fotografera/filma. Det egna utévandet skiljer sig fran de Ovriga kulturvane-
grupperna satillvida att variabeln stad— landsbygd inte har nagon effekt péa
deltagandet av denna kulturform. De med en ldgre inkomst tycks i storre
utstrdckning vara mer aktiva nér det géller eget utdovande &n de med en hogre
inkomst. Detta d4r anméarkningsvért dé alla de andra tre kulturvanegrupperna annars
visar pa positiva samband mellan hushéllets inkomst och deltagande. Aldern spelar
stor roll for det egna utévandet. De yngre dgnar sig at eget utovande i betydligt
storre utstrackning #n de dldre. Aven kon, social hirkomst och utbildning &r av
betydelse for eget utévande av kultur. De med eftergymnasial utbildning, kvinnor
samt de frén tjanstemanna- eller foretagarhem har i hogre grad deltagit i eget
utdvande.
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I bred populdrkultur ingar datorspel, film, pop- och rockkonsert, musik och bio.
Det dessa aktiviteter i forsta hand tycks ha gemensamt dr att de dr en del av en
samtida populdrkultur och att den é&r lattillgidnglig exempelvis digitalt. I bred
populédrkultur finner vi att det i huvudsak 4r alder som har en paverkan pa
deltagandet. Ju yngre du &r, desto mer har du dgnat dig at de har kulturaktiviteterna.
Faktorer som utbildning, boendeort och klass har begransad betydelse.

De socioekonomiska bakgrundsvariablernas effekt fordndras nagot over tid.
Forandringarna &r langsamma, komplexa och gar i olika riktning. Vi noterar att
hushallens inkomst och uppnadd status visar pa en tilltagande effekt jamfort med
utbildningsniva och social harkomst. Det tycks som om att individerna, utdver det
de far med sig fran hemmet, anammar och forstirker de vanor som préglar den
klass man uppnar. Bokldsandet paverkas allt starkare over tid av flertalet
bakgrundsfaktorer. For teater rader det omvénda; flera av de socioekonomiska
faktorerna visar pa en avtagande effekt dver tid.

2018 publicerade Kulturanalys tva rapporter som bygger pa data fran SOM-
institutet. I den forsta, Kulturvanor, redovisar vi resultaten fran 2017 ars SOM-
undersokning och dér sdtts de in i de tidsserier som péborjats sedan tidigare.
Rapporten beskriver kulturvanor och kulturaktiviteter hos ett riksrepresentativt
urval av den svenska befolkningen i dldrarna 1685 ar.

Undersokningen visar att fordndringarna i befolkningens kulturvanor, utifran vad
som efterfragas i enkiten, &r relativt stabila over tid. Undersokningen belyser
trender for vissa kulturaktiviteter fran 1989 till 2017. For andra kulturaktiviteter dr
tidsperioden kortare (1999-2017 eller kortare). Aven om forindringarna inte &r
dramatiska finns dndé forédndringar som &r virda att notera:

*  Andelen av befolkningen som gatt pa bio minst en gang det senaste aret
har 6kat under perioden 1989-2017 frdn 60 procent till 69 procent.
Okningen ir tydligast under den senare delen av perioden.

*  Pamotsvarande sitt har teaterbesoken minskat under perioden 1989-2017.
1989 besokte 47 procent av befolkningen teater ndgon géng under det
senaste aret, 2017 var det 39 procent.

e Besok pé rock- och popkonserter har dkat under perioden 1999-2017.
1999 var det 24 procent av befolkningen som angav att de hade gatt pa
rock- eller popkonsert det senaste aret. 2017 var det 36 procent.

«  Kvinnor &r i hogre utstrackning delaktiga i kulturlivet jaimfort med mén.

e Yngre dr mer aktiva i kulturlivet &n dldre.

e Social hirkomst, uppnadd klass och inkomst paverkar i vilken utstrickning
maénniskor deltar i kulturlivet.

e Hogre kulturdeltagande i stéder.
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Rummet

I den andra rapporten baserad pd SOM-data som Kulturanalys publicerade under
2018 presenterar vi resultatet fran en fordjupad studie dér kulturvanor och
medievanor undersoks tillsammans. Kultur &r pa flera sdtt néra kopplat till
medieomradet, och dverlappningen péskyndas bland annat av digitaliseringen.
Idag &r dessutom savél kultur som media och demokratifrdgor samlade inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade. Samtidigt finns behov av 6kad kunskap om
hur de bada omradena samverkar. Mot bakgrund av detta gav Kulturanalys i
uppdrag till Mikael Borjesson, professor i utbildningssociologi i Uppsala, att ta
fram en forskningsrapport baserad pa SOM-institutets data om kultur- och
medievanor. Syftet var att belysa samband och 6vergripande monster som knyter
de tvd omradena till varandra och Oka forstielsen for hur dessa monster
samvarierar med gruppers identitet, livsforhallanden och bakgrund.

Kultur och media hdnger samman

Det ar valként att olika individers forhallande till kultur varierar stort med kon,
alder, social klass och geografisk hemvist. Kvinnor, hdgutbildade, hogre
tjdnstemdn och boende i storstdder dr mer bendgna att ta del av kulturutbudet och
vara kulturellt aktiva 4n mén, lagutbildade, arbetare och boende i glesbygd. Men
det gér dven att urskilja monster for vilken typ av publik som attraheras av samma
kombinationer av kulturyttringar. Personer som intresserar sig for till exempel gé
pé teater, intresserar sig ofta dven for vissa andra kulturtyper, som att ga pa
konstgalleri. Teater och konst gar bra ihop, men sammanfaller inte alltid med mer
populdrkulturella aktiviteter som att g& pa rockkonsert.

Vi ser liknande monster nir det giller media. Till exempel tar hogutbildade del av
nyheter i storre utstrickning &n ldgutbildade. Pa mer detaljerad niva vet vi att
hogutbildade dr mer orienterade mot nyheter péa nationell och internationell niva
och lagutbildade dr mer fokuserade pa lokalnyheter. Hur kultur och media forhaller
sig till varandra vet vi sedan tidigare ddremot betydligt mindre om, och denna
forskningsrapport syftar till att oka forstdelsen for hur preferenser nér det géller
media och kultur hdnger samman.

Det finns flera skél att studera kultur och media sammantaget, dér ett av de
viktigare &r att omrddena &verlappar. Tidningarnas kultursidor ger en &verblick
over vad som sker i kulturlivet nationellt, regionalt och lokalt som vida overstiger
vad en person sjélv kan uppleva. Radio och tv bidrar till att sprida kultur i manga
former, allt fran Dagens dikt och balettforestdllningar till listmusik och TV-serier.
Digitaliseringen gor att granserna blir 4n mer pordsa. Via digitala plattformar kan
media- och kulturfloden integreras i varandra, sé att det exempelvis gar att vixla
direkt mellan en musikrecension och provlyssnande pa den musik som recenseras.

Ett annat skél till att studera forhallandet mellan kultur och media &r att bada
omradena har fordndrats i grunden av digitaliseringen. Hur vi tar till oss sévél
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medier som kultur ser annorlunda ut idag adn for bara nagra ar sedan. Den mest
patagliga forandringen &r det radikalt utokade utbudet och tillgdngligheten, som
ocksa inneburit en starkt tilltagande individualisering av konsumtionen. Parallellt
sker dven en koncentration av dgande bade inom mediabranschen och inom
kulturlivet, vilket befaras leda till en storre likriktning. Till detta kan laggas den
digitaliserade virldens algoritmer, som bidrar till att skapa parallella likriktningar,
sa kallade filterbubblor.

Ett tredje skil knyter an till en vidare demokratidiskussion och utgér fran att bade
media och kultur ocksa har blivit viktigare i politiken. Statsvetare har ldnge lyft
fram en ny dimension i politiken som gér pé tvirs med hoger-vénster-skalan och
stéller liberala och konservativa idéer mot varandra. Denna dimension innefattar
dven en motsattning mellan nationalism och kosmopolitism. Kulturen blir en insats
i denna kamp, dir den knyts & ena sidan till den nationella idén i form av en
nationell kanon for litteratur eller &4 andra sidan till en mer pluralistisk tradition
genom att den lyfts fram med epitet som mang- och multi-. Nér det giller media
har det uppstétt en splittring mellan ”nya” och ”gamla” medier. Nya medier i form
av olika sociala medier som Facebook och Twitter har fétt politisk betydelse. De
anses rita om det traditionella politiska landskapet och paverkar sévél politikernas
kommunaktionsstrategier som véljarnas sitt att ta till sig och sprida politiska
asikter. Idag &r ocksé savél kultur som media och demokratifrdgor samlade inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade.

Undersdékningens fokus

Analyserna gors pd SOM-institutets datainsamling 2015 och de fragor i
undersokningen som kan sdgas ligga inom ramen for kultur- och medievanor.
Kulturbegreppet ar brett och inkluderar vissa rekreationsaktiviteter. Analyserna
inkluderar ocksé olika bakgrundsvariabler for att reda ut hur media och kultur
forhéller sig till grundldggande sociala strukturer baserade pa kon, alder och social
klass och yrkestillhorighet.

Tidigare studier har visat att det finns stora skillnader i hur den svenska
befolkningen anvénder kultur. Det finns framfor allt en skillnad i méngden och
omfattningen av de kulturella aktiviteterna, men dven i inriktningen, dér finkultur,
mainstreamkultur och internetbaserad kultur drar till sig olika publiker.
Skillnaderna &r tydligt relaterade till individernas tillgdngar, framfor allt utbildning
och inkomst, och dr karakteristika pa sé sitt att aktivitetsgraden okar med méngden
resurser. Kvinnor och yngre dr ocksé mer aktiva 4n mén och dldre. Det finns &dven
tecken pa att kulturellt kapital, i termer av utbildningsniva, dr av storre betydelse
for kulturdeltagande dn ekonomiska tillgéngar.
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Denna studie utgér fran tidigare forskning men utvecklar analysen i tva riktningar.

o For det forsta omfattar analysen bade kulturvanor och medievanor. Det
innebdr en vasentlig breddning och fordjupning av kunskaperna. Dédrmed
kan kulturvanorna relateras till mediepraktiker, vilket innebdr en
forskjutning fran en studie av ett rum av kulturvanor till ett rum av kultur-
och mediavanor. Vilka samband finns mellan olika kultur- och
medievanor? Finns det grupper av kultur- och medievanor som tycks ha
néra samhorighet? Finns det variationer och polariseringar?

¢ For det andra studeras hur kultur- och mediavanor hinger samman med
yrkesgrupper. Tidigare studier har i huvudsak anvint aggregerade matt pa
sociala klasser. Sociala klasser analyseras ocksa i denna studie, men utéver
det dr det d&ven mojligt att studera hur exempelvis ldkare skiljer sig fran
civilingenjorer, gymnasieldrare fran ekonomer eller jordbrukare fran
affarsinnehavare. For vilka grupper dr investeringar i kultur sérskilt
viktiga?

Analysen genomfors i olika statistiska steg i syfte att belysa vésentliga skillnader
mellan olika grupper. I ett forsta steg skapas olika axlar som tydliggor
overgripande monster i kultur- och medievanor. Begreppet axlar ska i detta
sammanhang forstds som monster eller linjer som tydliggdr skillnader i
befolkningens kultur- och medievanor. Tre axlar framtréder tydligt. Den forsta och
viktigaste axeln skiljer ut dem som dgnar sig mycket at kultur fran dem som dgnar
den lite eller ingen tid alls. Den andra axeln separerar dem som f6ljer med i breda
medier fran dem som vénder sig till exklusiva och nischade medier. Axeln
forstirks av skilda kulturvanor grupperna emellan. Langs den tredje axeln
differentieras traditionella medier frdn nya sociala och internetbaserade. De tre
axlarna kan kombineras for att ytterligare definiera grupper av aktiviteter och
vanor som skiljer sig &t.%°

Axlarna identifierar grupper som skiljer sig at pa olika sdtt ndr det géller kultur-
och medievanor. I ett andra steg visar Borjesson vad som kdnnetecknar dessa olika
grupper. Har de — utdver gemensamma kultur- och medievanor — &ven liknade
livssituation och bakgrund?

Engagemang — och inaktivitet?

Den forsta axeln dr mest tydligt sammansatt av traditionella kulturvanor, men
ocksd av vissa specifika medievanor. Den variation som axeln speglar stéller
deltagande mot icke-deltagande. Bland de aktiviteter och vanor som é&r viktigast
for att upprétta axeln och aterge skillnader mellan individer aterfinns att besdka
konstutstdllning, museum, teater, naturpark, klassisk konsert, fornminne och
bibliotek samt att ldsa facklitteratur. Aven om aktiviteter kopplat till scenkonst

2 Axlarna kan bendmnas pd olika sctt. I denna sammanfattning har mdlet varit en sd objektiv benimning
som mojligt.
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bidrar mest till axeln ldmnar dven kulturminnen (museum, naturpark och forn-
minne) och ldsrelaterade aktiviteter (besoka bibliotek och ldsa fack- och skon-
litteratur) stora bidragsvérden.

Bland medievariablerna ar det framfor allt att lyssna pa radio och Sveriges radios
P1 och P2 som ér utslagsgivande. Att ofta lyssna pa P1 och P2 stir mot att inte alls
lyssna pé dessa kanaler. Aven for medievariablerna star alltsd aktivitet mot icke-
aktivitet. Dessutom kan det noteras att av medievariablerna ar det tva som allra
mest orienteras mot finkultur och legitim kultur (P2 som spelar mycket klassisk
musik och P1 som bland annat erbjuder ménga kulturprogram) som bidrar till den
aktiva, intresserade polen.

Exklusiva medier och finkultur eller folklig rekreationskultur?

Den andra axeln stéller i stillet olika typer av medieanviandning mot varandra.
Axeln har en tyngdpunkt inom media, dar framfor allt radio och tv bidrar mycket,
och inom kulturblocket, dér rekreationskultur (ga pa restaurang, idrottsevenemang,
bio) bidrar mest. Det gér inte att séga att axeln uttrycker stor volym och aktivt
deltagande, snarare stéller den olika typer av medieanvéindning mot varandra, och
dér bendgenheten att dgna sig &t rekreationskultur associeras med de skilda
mediepreferenserna.

Axelns ena pol samlar aktiviteter som att ofta lyssna pa reklamradio, dagligen ldsa
kvillstidningar, ofta se pd TV3 i kombination med att i viss utstrdckning &gna sig
at public service-radio och -tv (ofta se pd SVT1, séllan lyssna pa P1, ibland till ofta
lyssna pa P4). Detta gér hand i hand med en orientering mot internetbaserade media
(att dagligen anvinda sociala media och ta del av nyheter pa nitet). Det gar att
tolka detta som en bred orientering mot framfor allt de mer folkliga medierna.
Detta hdnger &ven samman med ett brett och tydligt engagemang i
rekreationskultur (ofta ga ut och éta, ofta ga pa idrottsevenemang, ibland gé pa bio
och ibland spela datorspel).

Mot detta finner vi vid axelns andra pol en tydlig preferens for den mest legitima
radion (lyssna mycket ofta pd P1 och ofta pa P2) och ett avstandstagande fran bred
media (séllan eller aldrig se pd TV3 och TV4, aldrig reklamradio). Dessutom finns
dven ett avstandstagande fran rekreationskultur och ett intresse for kulturminnen
(besoker ofta museum och naturpark) och sa kallad finkultur (ofta
konstutstéllning).

Morgontidningen och Kunskapskanalen eller sociala medier, datorspel
och restauranger

En tredje axel tydliggdr en uppdelning mellan mer traditionella medier som SVT1
och dagstidningar & ena sidan och nya medier, sociala medier etc. & den andra.
Denna tredje axel inkluderar néstan uteslutande medievariabler och de fyra mest
betydelsefulla 4r SVT1, P4, TV4 och Kunskapskanalen. Vid axelns ena pol samlas
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egenskaperna att i mycket stor omfattning ta del av dessa medier tillsammans med
att lasa morgontidningen dagligen och i viss utstriackning lyssna pa P1 och pa P2.
Karakteristiskt &r ocksa att inte 4gna sig at sociala medier, datorspel eller ga pa bio.

Mot detta, vid axelns andra pol, stér att inte alls eller véldigt séllan se pad SVT,
TV4, Kunskapskanalen, lyssna pa P1, P2, P4 eller ldsa morgontidningen. De
aktiviteter individerna i stillet dgnar sig at dr sociala medier, spela dataspel och dta
pa restaurang. Kort uttryckt star nyttjande av traditionella medier och avstdnds-
tagande fran nya medier & ena sidan mot att & andra sidan anvénda sig av nya
medier och framfor allt sociala medier samt ett ointresse for traditionella medier
av olika slag, hogt som lagt, brett som smalt.

Ett socialt strukturerat rum

De tre axlarna bildar ett tydligt rum av kultur och medievanor dér grupper kan
placeras i rummets olika delar. Vi vet fran tidigare studier att det finns stora
skillnader i hur unga och éldre, mén och kvinnor och arbetare och tjdnstemén
anvénder sig av och forhéller sig till kultur och media.

Skillnaden mellan kvinnor och mén bekriftas ocksa i denna studie. Det finns en
viss konsskillnad léngs aktivitet/inaktivitetsaxeln. Kvinnor drar mot den kultur-
aktiva delen av rummet, men skillnaden mellan méin och kvinnor &r inte si stor.
Niér det géller de tva andra axlarna &r skillnaderna mellan kvinnor och mén mindre.
For alder rader det omvénda forhallandet, aktivitet/inaktivitetsaxeln har de minsta
skillnaderna medan skillnaderna &r stora langs axeln exklusiv/folklig och mycket
stora nidr det giller traditionella/nya medier.

Den tolkning vi kan gora dr att kon ar tydligare relaterat till kultur 4n media, medan
alder &r starkare kopplat till media dn kultur. Det senare blir vildigt patagligt langs
den tredje axeln, dér &ldern successivt okar nédr vi ror oss frdn polen med
omfattande internetanvéndning och liten orientering mot traditionella medier mot
polen med den omvénda konfigurationen.

De sociala variablerna har en stark koppling till aktivitet/inaktivitetsaxeln.
Tydligast géller detta utbildningsnivd, dar hog utbildning positioneras vid den
kulturaktiva polen, och 14dg utbildning drar mot den inaktiva polen som
kinnetecknas av avsaknad av investeringar i kultur. Aven social klass fordelar sig
lings denna axel med hogre tjanstemédn och ledande befattningar samt kvalifi-
cerade tjanstemén vid den aktiva polen och arbetare av olika slag néra den inaktiva.
Inkomst f6ljer samma monster, men dr mindre distinkt spridd ldngs den forsta
axeln. Inkomst ger istéllet ett tydligare avtryck i forhallande till axeln exklusiv/
folklig, dir personer med hog inkomst orienterar sig mot den exklusiva polen och
de med ldgre inkomst ndrmar sig den folkliga.

Nar det giller axeln traditionella/nya medier 4r monstret i stort detsamma som for
axeln aktivitet/intresse. Det tydligaste avtrycket aterfinns inom utbildning, dér hog
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utbildning kénnetecknar de som i huvudsak anvénder traditionella medier, medan
de med ldgre utbildning ligger nira polen med nya och internetbaserade medier.
Skillnaderna for inkomst dr forsumbara, och for sociala klasser dr det enbart
yrkesutbildade inom handel, service och omsorg som utmérker sig med en position
mot polen for internetbaserad kultur och media. Detta forklaras delvis av att detta
ar yrkesgrupper som har en stor representation av unga yrkesverksamma.

Aktivitetsaxeln dr geografiskt strukturerad. Det &r alltsa inte givet att det handlar
om intresse och ointresse. Storstad drar mot den kulturellt aktiva polen och
landsbygd samt mindre titort mot polen for ringa kulturella aktiviteter, med stad
eller storre titort daremellan. Detta resultat speglar till viss del det kulturella
utbudets geografiska fordelning. Storstdderna har ett mycket storre utbud av
kulturella verksamheter. Pa regional niva finns detta framfor allt representerat i de
storre stdderna. Skillnaderna mellan mindre tdtorter och ren landsbygd &r déremot
liten, bada saknar annat &n undantagsvis ett brett kulturutbud.

Men skillnaden mellan stad och land innefattar dven en skillnad i
befolkningssammansittning. Storstdderna har en stdrre representation av
hogutbildade grupper och hogre sociala skikt, vilka &r de som ar mest benédgna att
nyttja kulturutbudet. Det finns dven en pétaglig regional skillnad, vilken framfor
allt betingas av i vilken utstrickning regionen ar urbaniserad. Regioner med
mycket landsbygd som saknar storstadsregioner (Norra Mellansverige, Ovre
Norrland, Mellersta Norrland och Smaland) hamnar nédra den kulturellt mindre
aktiva polen, medan Stockholmsregionen positionerar sig ndrmast den kulturaktiva
polen. Sydsverige och Vistsverige, som rymmer Malmd och Goteborg, och Ostra
Mellansverige, som omfattar flera stora stider, ldgger sig ddremellan.

Ursprunget har ocksé betydelse. De som &r fodda utanfér Europa eller har
utlandsfodda foréldrar orienterar sig mot polen for internetaktiva och dem som ej
nyttjar traditionella media. Distinktionen mellan bred och mondin och mer
exklusiv kultur &r mindre relevant fér denna grupp.

De indikatorer pa tillgangar som hittills anvénts har varit férhallandevis grova.
Borjesson har skiljt ut inkomst i tre kategorier och utbildning i fyra. Sociala klasser
har delats upp i en dryg handfull kategorier. Detta &r vérdefullt for att forsta de
generella monstren. Men for att forstd hur kultur och media anvédnds av olika
sociala grupper krdvs mer forfinade kategoriseringar.

Borjesson tar avstamp i Bourdieus forskning om sociala klasser och grupperingar
och anvidnder en social klassificering som tar fasta pd bade kulturella och
ekonomiska tillgangar. Klassificeringen utgar fran yrkeskategorier och resulterar i
29 sociala grupper. Gruppernas spridning i relation till axlarna &r stor. Detta
innebér att det finns betydande skillnader mellan olika sociala grupper nir det
giller forhallandet till kultur och media. Gruppernas sammanséttning av kulturella
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och ekonomiska tillgangar har en avgoérande betydelse for deras positioner i
rummet.

Tydligast positionerade vid den finkulturella polen aterfinns grupper som har
mycket utbildningskapital (lakare och universitetsldrare), dr verksamma i den
yrkessektor som primért livnir sig pa kultur och media (kulturproducenter
inklusive journalister) eller i utbildningssystemet (ldrare). Detta dr grupper som
ofta ocksa &r koncentrerade till storstdder.

De grupper som placerar sig tydligt vid polen for bred kultur kombinerad med viss
finkultur karaktériseras i flera fall av att det ekonomiska kapitalet har en storre
tyngd én det kulturella kapitalet (jurister/hdgre tjanstemén, hdgre ekonomer och
civilingenjorer). Hér aterfinns dven sjukskdterskor och mellanchefer i offentlig
sektor.

I den del av rummet som priglas av avsaknad av investeringar i kultur och media
aterfinns samtliga arbetarkategorier och atskilliga grupper som kan klassificeras
som lagre medelklass. De viktigaste skillnaderna mellan dessa grupper dr att
arbetare generellt tenderar att vara minst orienterade mot finkultur, med undantag
av kvalificerade arbetare i service som befinner sig nidrmare den finkulturella
polen. Noterbart ar dven att foretagare aterfinns i denna del av rummet, det géller
savil foretagsledare som foretagare med upp till tio anstillda. Bland sociala
grupper med omfattande resurser framtrider alltsd en intressant skillnad mellan
kulturellt engagemang och ekonomisk orientering.

Besoksutvecklingen vid svenska museer

Ar 2017 gjordes cirka 27,3 miljoner museibesok i Sverige pa museer med mer 4n
en arsarbetskraft, vilket &r en minskning av besok jamfort med foregdende ar.
Nagra museikategorier minskar &ven i jimforelse med 2015 &rs besokstal. Ar 2016
var ett toppdr i antalet besok pa svenska museer, vilket gor att 2017 érs antal, trots
minskningen, fortfarande &r storre &n antalet 2015. Ytterligare minst 1,9 miljoner
besok gjordes vid landets mindre museer, det vill siga museer med mindre &n en
arsarbetskraft samt botaniska tradgardar.

De tva kategorierna med flest besok ar Centrala museer och Ovriga museer. De
Centrala museerna stod for nédstan 8 miljoner av 2017 &rs museibesok. Vid museer
som kategoriseras som Ovriga museer gjordes sammanlagt 7,7 miljoner besok.
Kommunala museer hade 5,5 miljoner besok och Regionala museer hade drygt 4,3
miljoner besok ar 2017. Kategorin Ovriga statliga museer har smé forindringar av
besdk over tid men rapporterade 2017 en minskning till cirka 1,7 miljoner. Besdk
av barn och unga uppgick till 25 procent av det totala antalet besok pa museer med
mer 4n en arsarbetskraft.
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Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att folja upp besoksutveckling och
tillgdnglighet pd de centrala museerna, Forum for levande historia och
Riksantikvariedmbetets besdksmal. Dessa kallas hadanefter med ett samlat namn
museerna. Vidare ska Kulturanalys dversiktligt f6lja upp besoksutvecklingen pa
de museer som erhdller bidrag under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer.
Kulturanalys redovisar uppdraget genom insamlad besoksstatistik och resultatet av
en samordnad publikundersokning.

Férutséttningar for matningar av beséksutvecklingen

De museer som omfattas av uppdraget har skilda forutséttningar f6r besoksrékning.
Under lang tid har det ocksa saknats gemensamt 6verenskomna definitioner och
metoder for besdksmétning i den svenska museisektorn. Detta har inneburit att
vissa museer enbart har riknat de besdkare som har betalat entréavgift till museet
medan andra har anvént sig av automatiska besoksraknare vid entrén som réknat
alla passager som besok. Att museerna har anvént sig av sé skilda metoder for
besoksrikning har medfort att det har blivit svart att jimf6ra deras besokstal med
varandra. Det har ocksa varit svért att gora jimforelser over tid for enskilda museer,
dé metoderna for besoksriakning har kommit att dndras fran ar till &r om man till
exempel har bytt métutrustning. I syfte att skapa okad jdmforbarhet i
besoksrdakningen bdde mellan olika museer och &ver tid har Kulturanalys och
museerna genomfort ett omfattande arbete med att ta fram gemensamma
definitioner och métmetoder.

Museerna stravar efter att ge alla besdkare en museiupplevelse oavsett vad
besdkaren har for syfte med sitt besok. Detta kan innebdra att foremal placeras ut
i museets butik, restaurang eller toalett. Det kan alltsa finnas skél att betrakta alla
besokare som museibesdkare, oavsett om de beséker museets utstdllningar eller
inte. Begreppet anliggningsbesok inkluderar darfor alla som besdker ndgon del av
ett museums anldggning, inomhus sédvil som utomhus. Museets personal riknas
dock inte med.

Jamfort med anldggningsbesok har begreppet verksamhetsbesék en sndvare
definition. Verksamhetsbesok avser de besok som gors i de delar av museets
verksamhet som é&r avgiftsbelagd for vuxna besokare. Konferensdeltagare riknas
som verksamhetsbesdkare om museets entréavgift dr inkluderad i konferensens
deltagaravgift. For de museer som har fri entré for samtliga besokare &r det svarare
att avgora vilka besok som é&r att betrakta som verksamhetsbesok. En vigledande
princip &r dock att personer som besoker de omraden som var avgiftsbelagda innan
museet inforde fri entré &r att betrakta som verksamhetsbesokare. Detta innebér i
praktiken att en besdkare bor ha besokt minst en central del av museets verksamhet
(utstédllningar, foreldsningar, bio eller annan museal verksamhet i anldggningen)
for att rdknas som verksamhetsbesokare. Personer som enbart besokt museets
butik, restaurang eller toalett rdknas alltsd inte som verksamhetsbesokare.
Definitionen for verksamhetsbesok ligger nédra den internationella standarden som
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anger att museibesok ska riknas som fysiska besok pa museianldggningar med
undantag for besok till endast restaurang eller butik.

Hosten 2015 fattade Kulturanalys tillsammans med museerna ett gemensamt beslut
om att anpassa statistiken till de nya anvisningarna genom att revidera tidsserierna
for antal besok bakat i tiden. Revideringen skulle goras for varje manad fran januari
2012. Museerna har dven varit fria att revidera besoksstatistiken &dnnu ldngre
tillbaka i tiden om de s& 6nskat och haft mojlighet. Uppgiften att revidera data
visade sig dock vara betydligt svarare och mer arbetskrivande for vissa museer &n
vad badde Kulturanalys och museerna sjédlva hade uppskattat. Mdjligheten till
revidering har &ven berott pd hur de efterfrdgade uppgifterna varit lagrade och om
museet registrerat besdken pa ett sitt som gjort det mojligt att revidera statistiken.
Forutséttningarna har alltsa varit olika for olika museer och alla har inte haft
mojlighet att genomfora revideringen. Till f6ljd av detta forekommer bortfall bland
de uppgifter och tidsserier som publiceras i denna redovisning.

Resultat

Under 2017 registrerades sammanlagt 8,09 miljoner besék pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieimbetets besoksmal.
Jamfort med 2015, aret innan fri entré-reformen, dr det en Okning med 1,18
miljoner besdk, vilket motsvarar 17 procent. Det &r svart att utldsa nagot monster
for samtliga museer eller ens for de som ingér i fri entré-reformen.

Skansen och Vasamuseet hade i sérklass flest besdkare under 2017 med drygt 1,3
respektive 1,5 miljoner verksamhetsbesok vardera. Efter dem foljde Natur-
historiska riksmuseet med upp emot 650 000 verksamhetsbesok. Skansen dr det
museum som haft flest verksamhetsbesok av barn och unga med ungeféar 365 000
besok. Ser man till andel besok av barn och unga sé ligger dock Forum for levande
historia i topp d& 58 procent av deras verksamhetsbesok utgjorts av denna grupp.

De allra flesta museer besoks av fler kvinnor 4n mén. Ett genomsnittligt museums
publik utgors till 56 procent av kvinnor, en nadgot hdgre andel &n under 2016. De
museer som har storst andel kvinnliga besokare dr Prins Eugens Waldemarsudde,
Scenkonstmuseet och Skokloster slott. Dir var dver 60 procent av besokarna
kvinnor. De som haft storst andel manliga besdkare &r Armémuseum, Sjohistoriska
museet och Ostasiatiska museet. Armémuseum var enda museum med over
60 procent manliga besokare. Bland de vuxna museibesokarna har museerna
overlag en relativt jamn fordelning sett till aldersgrupper. Négra museer utmérker
sig dock med att ha en ndgot &dldre publik &n genomsnittet, och storst andel dldre
besokare (65 ar eller dldre) har Prins Eugens Waldemarsudde

Andelen personer med eftergymnasial utbildning dr nédstan fyra ganger si stor

bland museibesdkarna som i befolkningen generellt. De museer som har den hogsta
genomsnittliga utbildningsnivan bland sina besokare ar Nordiska museet,
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Vasamuseet och Scenkonstmuseet. Hos dessa har minst 85 procent av besdkarna
en utbildningsniva motsvarande tvaarig eftergymnasial utbildning eller mer.

I genomsnitt kommer drygt 45 procent av ett museums besdkare fran det egna lénet
och nidstan 70 procent frdn Sverige. Variationerna dr dock stora nir det géller i
vilken grad museerna lockar utlindska turister eller en lokal publik. Nio av tio
besokare pa Vasamuseet kommer till exempel fran ett annat land dn Sverige.

De flesta museibesokare i Sverige 2017 besokte fyra eller fler museer under aret.
Bara fem museer har 6ver 10 procent besdkare som inte gatt pad ndgot museum
under det senaste aret. Pa Flygvapenmuseum ar 6ver 16 procent av besdkarna
sddana som inte besokt ndgot museum under aret, Sjohistoriska har mindre dn en
procent sddana besokare.

Om vi jamfor museer som infort fri entré med de som inte har fordndrat sin
entréavgift sa kan vi se att de som infort fri entré fick ett vésentligt 6kat antal besok
mellan 2015 och 2016, men att antalet besok minskade mellan 2016 och 2017.
Detta far ses som ett utslag av nyhetens behag nér fri entré inférdes. Gruppen med
museer som inte haft ndgon fordndring av entréavgiften (oavsett om de tidigare
hade fri entré eller inte) har ocksa fétt ett okat antal besok, men Vasamuseet svarar
ensamt for 1 princip hela 6kningen. Inom gruppen varierar det mellan museerna om
de fatt okat eller minskat antal besok, och det ar vanskligt att sdga att utvecklingen
for ett enskilt museum kan kopplas till fri entré-reformen eller om férédndringarna
i antal besok i stéllet har att gora med exempelvis hur publikdragande museernas
utstéllningar under aret har varit.

En gemensam nordisk undersokning av barns och ungas
kulturvanor?

I de nordiska linderna utom Fardarna, Gronland och Aland har under senare ar
genomforts undersokningar som ger data om kulturvanor och kulturaktiviteter hos
ett representativt urval i respektive befolkning dér barn och unga dr en del. De
flesta av dessa ger jimforande data ett antal decennier tillbaka. Vissa undersok-
ningar har utgéatt frén ett bredare begrepp fritidsvanor snarare an ett sndvare
begrepp kulturvanor. I sdvdl Danmark och Finland som Norge finns pé det sittet
aktuella data om kulturvanor hos barn (9/10 ar och uppat) som till del ar jamforbara
med motsvarande data minst 25 ar bakat i tiden. I Sverige dr motsvarande
upprepade mitningar begrénsade till dldrarna 16 ar och uppét. Genomgéende &r
det de berdrda ministerierna/statliga organen som initierat, finansierat och
genomfort studierna. Svarsfrekvenserna &r i allmédnhet sjunkande 6ver tiden och
ligger i de senaste undersdkningarna ofta strax under eller strax 6ver 50 procent.

Den innehallsméssiga bredden i undersdkningarna varierar mellan linderna, men

det finns en kédrna av fradgor som har varit ungefér densamma i alla ar, om vad de
tillfragade tagit del av eller gjort sjdlva. Narmare fradgor om hur respondenterna
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utovar dessa aktiviteter stélls i vissa formulédr och i andra inte. Detsamma géller
exempelvis fragor om eventuella hinder for kulturutdvande.

Med ett nagorlunda strikt krav pa statistisk jamforbarhet i svaren frén olika
populationer gar inte data frén de olika ldndernas kulturvaneundersdkningar att
jamfora.

Inom ramen for statistiksamarbetet i EU har det gjorts flera survey-undersdokningar
kring kulturtillgdng, kulturdeltagande och hinder for detta. Alla nordiska lénder
har inte omfattats av dessa EU-underskningar. Barn och unga har i liten grad varit
representerade. Det finns dock ett fatal jamforbara data kring kulturvanor avseende
tre av de nordiska ldnderna, men det innehallsméssiga omfanget 4r smalt i dessa
métningar. Mojligheterna att géra jamforelser utifrain EU-undersékningarnas
resultat ar generellt sett sma.

En allmén beddémning &r att det &r svart att fa till stand en politisk prioritering av
en satsning pa en gemensam nordisk kulturvaneundersékning i samtliga nordiska
lander. Ett skal till beddomningen ar att en gemensam nordisk undersékning skulle
komma att verlappa de som redan gors runtom i landerna. Teoretiskt dr det mojligt
att tanka sig en nordisk ansats som foljer ett eget kulturvanespar”, men det ar svart
att forma ett saddant alternativt enkétinnehall. Teoretiskt &r det ocksd mojligt att
tinka sig att genom forhandling med ldnderna komma fram till ett gemensamt
innehéll som ersétter de hittillsvarande nationella. Det skulle innebéra att ldnder
skulle bryta sina nationella tidsserier, vilket av flera skil bedomts som orealistiskt.

Gemensamma nordiska kulturvaneundersokningar skulle kunna ge kunskaps-
tillskott i form av jamforande data som inte funnits tidigare. Ett sddant arbete bor
i sa fall ske i etapper, sa att forutsdttningarna mer konkret kan provas innan stora
resurser laggs ner.

Forandringar i de kulturanknutna aktiviteter som barn och unga idag dgnar sig &t
medfor en risk for att vissa aktiviteter som &r av intresse hamnar utanfor undersok-
ningarna sasom dessa hittills gjorts. Detta behdver undersokas vidare.

En skillnad som finns mellan kulturvaneundersékningarna i de nordiska l&nderna
handlar om huruvida métningen av kulturméten och kulturutévande avser enbart
fritid eller om é&ven till exempel skolans och fritidsinstitutioners verksamhet ska
inbegripas i métningarna. Eftersom skolan 4r den institution som ska ge alla barn
och unga chanser till méten med kultur, s &r aspekten vad som ska omfattas i
matningarna viktig att ta med i fortsatt arbete.

En ytterligare aspekt som &r viktig att ta med &r de trendméssigt sjunkande

svarsfrekvenserna, inte minst vad géller barn och unga. Kvalitativa metoder undgar
i regel detta problem, men ger & andra sidan inte representativa data.
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Mot bakgrund av forstudiens slutsatser och efter att ha provat fem olika alternativ
for fortsatt arbete kring undersdkningar av barns och ungas kulturvanor i Norden,
avrader Kulturanalys Norden fran att genomfora en gemensam nordisk kvantitativ
undersokning av barns och ungas kulturvanor. Vi foreslar att ett nordiskt
forskningsseminarium med fokus pa barns och ungas kulturvanor genomfors. Infér
ett sddant seminarium kan en sammanstéllning av resultaten frén de nordiska
landernas nationella barn och unga-undersokningar tas fram. Seminariet bor lyfta
fragor med utgéngspunkt i gemensamma nordiska kulturpolitiska fradgor och syfta
till att ta fram forslag pa ytterligare atgérder bade i form av insatser och ytterligare
analyser, exempelvis i linje med de alternativ denna rapport innehaller.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Kulturanalys kulturvaneundersdkningar har direkt baring pa delaktighetsmalets
delomrdden Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur och
Kultur i hela landet. Kulturpolitiken ska enligt de kulturpolitiska malen frimja
allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor. Liksom tidigare visar arets rapport om kulturvanor att deltagandet i
kulturlivet generellt sett dr hogt, men det finns stora skillnader mellan olika
kulturaktiviteter. Inget i arets rapport tyder pa nagra trendbrott, och slutsatser som
ar kéinda sedan lénge &r fortfarande giltiga: kulturvanorna samvarierar tydligt med
alder och socioekonomiska monster pa ett sddant sétt att mer grundldggande
livsvillkor och forestéllningar, exempelvis social klass och livsstil, skulle kunna
sdgas utgora hinder for deltagande.

Den fordjupande undersokningen Rummet befdster dven den tidigare kédnda
monster, men med ett viktigt tilldgg i form av en koppling mellan medievanor och
kulturvanor. Sammanfattningsvis visar studien hur skillnader i kultur- och
medievanor kan beskrivas med hjélp av tre axlar. Den forsta axeln stiller framfor
allt deltagande och icke-deltagande mot varandra. Det gar att forsta som att intresse
for kultur star mot ett ointresse for kultur, men det skulle 4ven kunna vara en
konsekvens av att tillgdngen till kulturutbud ar ojdmn. P4 en andra axel finns
anvidndande av rekreationskultur och bredare media i ena dnden och i den andra
dnden anvindande av specialiserade medier som P1 och P2 samt ett uttalat
avstandstagande fran breda medier. En tredje axel stéller nya internetbaserade
medier mot traditionella medier. Studien visar hur kultur- och mediepraktiker &r
socialt strukturerade. Alder och kén spelar roll for vad du dgnar dig &t. Din
utbildning och inkomst spelar ocksé stor roll. Olika yrkesgruppers kultur- och
medievanor skiljer sig at och det gér att se ett geografiskt monster som hénger
samman med utbud, men som inte helt kan reduceras till en fréga om tillgéng.

Undersokningarna av besdksutvecklingen vid landets fri entré-museer dr inte nagra
kulturvaneundersokningar i vanlig mening. Men de kompletterar de breda
nationella undersdkningarna om allménhetens vanor p4 manga omraden genom att
ge en bild av vilka det dr som besoker just dessa museer. Pa det sittet kan resultaten
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fran undersdkningarna om besoksutvecklingen vid fri entré-museerna ge underlag
for en bedomning av hur vil delaktighetsmalet uppfylls och sdrskilt delmdlet om
deltagande.

Den 1 februari 2016 inforde regeringen fri entré vid vissa statliga museer. Under
det forsta aret med denna reform har det totala antalet besdk vid de centrala
museerna 6kat med 19 procent. Vid de statliga museer som inforde fri entré-
reformen Okade antalet verksamhetsbesok med hela 49 procent, vilket kan
jdmforas med en minskning pa en procent vid de statliga museer som inte
genomforde ndgon forandring. Kulturanalys rapport for utvecklingen under 2017
visar att besdken generellt 1&g kvar pé den nya hoga nivan. Reformen tycks ddrmed
ha haft effekt sa till vida att museerna fatt fler besok. Det ar svérare att se ett tydligt
resultat for om reformen lett till att museerna natt nya besdkare. Efter forsta aret
pekade resultaten pé att sé inte var fallet och 2017 érs unders6kning bekréaftar den
bilden. De manga nya besoken verkar i forsta hand ha gjorts av samma typ av
besdkare som redan flitigt besoker museer.

Tillsammans med biblioteken och scenkonstinstitutionerna utgdr landets museer
centrala arenor for det gemensamma samtalet. De totalt ndrmare 30 miljoner
museibesok som gjordes i Sverige under 2016 fordelar sig med ungefér en tredjedel
var pi kategorierna Centrala museer, Ovriga museer respektive Regionala och
kommunala museer. Med tanke pa sérskilt de centrala museernas koncentration till
Stockholms ldn innebédr detta att bade tillgangen till, och anvidndandet av, de
offentliga museerna dr ojamnt fordelat 6ver landet. Samtidigt ska betydelsen av de
regionala och kommunala museerna nér det géller att erbjuda tillgang bade till
samlingarna och till det gemensamma rummet i hela landet inte fOrringas.
Tillsammans har de regionala och kommunala museerna fler besok &n de centrala
museerna.
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Bedomning

I detta kapitel ldmnar Myndigheten for kulturanalys sin beddomning av
utvecklingen pa kulturomradet i forhallande till de nationella kulturpolitiska
maélen. Under arbetet har vi sett att det behdvs dels fordjupad kunskap pa vissa
omréden, dels insatser med stdd i politiska beslut. De kunskapsbehov som vi har
identifierat har vi skrivit fram under respektive delmal i den forsta delen av detta
kapitel. Véara rekommendationer till politiska insatser har vi liksom i forra rets
rapport samlat i ett sista avsnitt kallat ”Angeldgna omréden for politik”.

Sociala och ekonomiska villkor

Férre konstnédrer med inkomst fran anstéllning

Kulturens ekonomiska villkor ska betraktas i1 relation till savdl enskilda
kulturskapare som till institutioner. Forutsittningarna for ett fritt och obundet
kulturliv maste gélla bade de omsténdigheter som rader for de enskilda
kulturskaparna och for de offentligt finansierade kulturinstitutionerna. Férdndrade
omstdndigheter for institutionerna far aterverkningar for de enskilda kulturskapare.

Nér den konstnérspolitiska utredningen presenterade sitt betdnkande Konstndr
oavsett villkor varen 2018 var utvecklingen for konstnédrernas arbetsvillkor ett
fokusomrade. Bilden som ges av konstndrernas ekonomiska villkor i betdnkandet
vilar frimst pa& undersdkningar av  konstnirernas inkomster som
Konstndrsndmnden latit goéra 2004, 2008 och 2014. Resultaten i dessa
undersokningar pekar dels pa att kulturskapare (utredningen anvinder begreppet
konstndr 1 vid mening) 1 storre utstrickning &n andra yrkesgrupper far sina
inkomster pa andra sétt &n genom anstéllning, dels att det mellan 2004 och 2014
skett en forskjutning bland kulturskaparna fran anstéllning till egenforetagande:
”Andelen med fast anstillning och regelbunden inkomst minskar i hela
konstnérskretsen. Ungefdr 56 procent av alla konstnérer hade 2014 inkomst fran
enbart anstéllning. Motsvarande i hela befolkningen var 80 procent. Tio ar tidigare
var det 65 procent av konstnirerna, men samma andel av hela befolkningen. Det
visar att allt firre konstnérer forsorjer sig endast pd inkomster av anstéllning.”2¢

Denna utveckling tog sin borjan for mer dn 20 ar sedan och har uppméarksammats
flera gdnger sedan dess.?” Men att utvecklingen tagit extra fart under det senaste

26 50U 2018:23, 5. 139.
27 Karlsson & Lekvall 2002; Flisbéck & Lund 2010.
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decenniet framkom 2018 i Kreametern, dér resultatet av ett regeringsuppdrag att
ta fram och analysera statistik for kulturella och kreativa niringar presenterades.?®
Av statistiken framgar att det tillkommit drygt 14 000 verksamheter inom kreativa
och kulturella niringar under perioden 2010-2016, en 6kning med 13 procent,
samtidigt som antalet anstéillda forblivit detsamma. Men fler &n 9 av 10 nya
verksamheter dr enpersonsforetag. De branscher dir 6kningen av verksamheter ar
som storst dr Bild & Form, Litterirt och konstnérligt skapande samt Scenkonst.?’

Kunskapsbehov: Kulturanalys bedomning dr att detta inte 4r utslag av en storre
grad av entreprendrskapsanda bland kulturskaparna. For ménga av dem ror det sig
om en nddviandighet for att kunna fa en inkomst fran sitt arbete. De maste fakturera
eftersom uppdragsgivarna inte erbjuder tillsvidareanstdllningar i samma
omfattning som tidigare. Denna forklaring delas av KLYS.’® Aven Svensk
scenkonst instimmer i denna tolkning och beskriver arbetsgivarens dkade behov
av flexibilitet i sin organisation som en orsak.*! Men det behdvs fordjupad kunskap
om orsakerna till denna utveckling av arbetsvillkoren for kulturskapare och
konstnérliga utdvare.

Ekonomiskt utrymme pa olika budgetnivaer

Det ekonomiska utrymmet for kultur &r beroende av kulturbudgeterna pa
kommunal, regional och statlig niva. I ett 1angt tidsperspektiv ar kulturens andel
av budgeterna relativt stabil, vilket innebdr att variationer ar kopplade till den
overgripande ekonomin snarare n till politiska prioriteringar. En bedémning av
kulturens sjdlvstidndighet ur ett ekonomiskt perspektiv bor dédrfor beakta savil den
ekonomiska utvecklingen som prioriteringar mellan politikomraden.

SKL lyfter i sin ekonomiska prognos fran december 2018 fram den ekonomiska
utvecklingen pa kommunal och regional nivé och politikomraden som pa kort och
langre sikt kommer att krdva utdkade resurser. Bakomliggande faktorer ar
exempelvis sysselsédttningens och skatteunderlagets svagare utveckling samt
demografin som innebdr ett stérre behov av resurser och personal till skola, vard
och dldreomsorg. 3

Enligt SKL har den kommunala ekonomin under flera ar varit relativt stark dven
om skillnaderna mellan kommuner 6kat. Den utvecklingen ser nu ut att vinda.
Perioden fram till 2022 forvédntas karaktdriseras av en sdmre skatteunderlags-

25 Tillviixtverket har varit ansvarigt for uppdraget som genomforts i samverkan med Kulturanalys,
Tillvéixtanalys, Kulturradet och SCB. Kreametern har anvint registerdata i en totalundersékning och
Konstndrsndmnden har anvint enkdtsvar fran en urvalsundersékning. Undersékningarna dr inte helt
Jjamforbara, men pekar dndd tydligt i samma riktning.

# Tillvixtverket 2018a, s. 34-38.

S0KLYS 2018, s. 1.

3! Svensk scenkonst 2018, s. 2.

32 SKL 2018.
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utveckling i kombination med 6kade pensionskostnader och investeringsbehov
inom exempelvis skolan. For regioner ar den ekonomiska prognosen lika
bekymmersam. Kostnadsokningen inom vérden har varit hég och har inte
motsvarats av ett stirkt skatteunderlag. Befolkningsdkningen och en kostnads-
krévande aldersfordelning forvintas leda till kostnadsokningar inom hélso- och
sjukvard. SKL berdknar att det krdvs effektiviseringar eller okade resurser
motsvarande totalt 43 miljarder kronor f6r kommuner och regioner tillsammans
for att klara vilfirden pé dagens niva fram till r 2022.33

Pé statlig niva har budgeten Okat stabilt under flera ar. Eftersom kulturens andel
av statsbudgeten i ett langre tidsperspektiv varit relativt oférdndrad har detta ocksa
inneburit en dkning for utgiftsomrade 17 (kultur, medier, trossamfund och fritid).
Utgiftsomradet som andel av statsbudgeten har dock under dren 2008-2017 varit i
stort sett densamma.?* En konjunkturnedging fir vid en ofdrindrad andel av
statsbudgeten effekter pa sektorns ekonomiska forutsittningar.

Utifran SKL:s prognos kan vi forvdnta oss att investeringar i kultur pa savil
kommunal, regional som statlig niva kan komma att viigas mot ett okat behov av
resurser till skola, vard och omsorg. Vi vet redan fran rapporten Samhdllets utgifter
for kultur att kommunernas utgifter for kultur, som andel av kommunernas totala
budgetar, har minskat under senare ar. Rapporten Dramatiska villkor visar i sin tur
att kostnadsokningarna inom scenkonsten urholkar kommunala, regionala och
statliga anslag eftersom lonekostnaderna 6kat mer dn anslagen. Detta &r ett
problem for alla personalintensiva delar av kultursektorn. Vid konventet ”Folk och
kultur” i februari 2018 1ag denna rapport till underlag for en debatt om de regionala
kulturinstitutionernas ekonomiska villkor.*> Dir beskrevs konsekvenserna av den
ekonomiska urholkning som drabbat ldnsteatrarna, men dven andra regionala
kulturinstitutioner, nimligen att verksamheterna inte kan leva upp till de politiska
maél som géller. Verksamhetscheferna rapporterar att repertoarerna far sémre bredd
(cheferna satsar pa ”sékra kort” — utrymmet for konstnérligt nyskapande himmas),
forestéllningarna blir farre och mojligheterna att turnera blir sémre.

Sammantaget gor Kulturanalys beddmningen att de politiskt ansvariga pa olika
nivaer bor beakta riskerna med ett forsdmrat ekonomiskt lage de ndrmaste aren.
Omprioriteringar och nedskdrningar pa exempelvis regional niva innebér
pafrestningar pa statliga bidragssystem som kultursamverkansmodellen. Darfor
méste konsekvenserna av den ekonomiska utvecklingen analyseras i ett
helhetsperspektiv.

3 SKL 2018, 5. 7-8.
3 Kulturanalys 2018a.
33 Kulturanalys 2017, Folk och kultur 2018.

77



Kultursamverkansmodellen

Utveckling eller férvaltning?

Omfattningen av olika kulturverksamheters sjélvstindighet paverkas av statens
styrning, organisation och statsbidragssystemens utformning. Kultursamverkans-
modellen innebér att regionerna far fordela vissa statliga medel till regional och
lokal kulturverksamhet. Tidigare avgjorde regeringen vilka regionala kultur-
institutioner som hade ratt till statligt stdd, och dessa fick var och en soka stod fran
Kulturradet. Idag ska varje region istdllet ta fram en flerarig plan for hur
kulturverksamheten ska bedrivas i ldnet. Kulturplanen tas fram i samverkan med
lanets kommuner och efter samrdd med ldnets professionella kulturliv och
civilsamhillet. Dessa regionala kulturplaner ligger sedan till grund for de beslut
som Kulturradet fattar om medelsfordelning till respektive region.

Kultursamverkansmodellen innebir ett starkt mandat till regionerna. Makten att
besluta om fordelningen av en stor del av de statliga resurserna for regional
kulturverksamhet har dverforts till regionerna. Kulturanalys utvérderingar visar att
reformen skapat stort engagemang for kultur i regionerna, men nagra storre
omprioriteringar i finansieringen av kulturen i regionerna har &nnu inte skett som
konsekvens av reformen.3® For vissa regionala verksamhetschefer har det stllts
okade krav pa administrativt arbete pa bekostnad av arbetet som verksamhetsledare
och mojligheten att fokusera pa den konstnirliga verksamheten.3’

Kulturanalys bedomer att det finns en diskrepans mellan forvdntningarna pé
kultursamverkansmodellen och det faktiska regionala friutrymmet. I samband med
genomforandet framhdlls att reformen syftar till att 6ka regionernas inflytande och
ckonomiska resurser och dirmed stédja kulturen utifran regionala forutsattningar
och prioriteringar.® Det dr ocks& denna bild den statliga nivén formedlar idag.®
Pa ett formellt plan &r detta en korrekt bild av reformen och dess syften, men i
praktiken innebér kultursamverkansmodellen att regionerna dvertagit forvaltandet
av en fast struktur av institutioner som &r svér att fordndra. Ett regionalt friutrymme
inom ramen for kultursamverkansmodellen kan forutsitta avveckling av tidigare
statliga institutioner och detta &r politiskt svara beslut som dessutom kan vara svara
att motivera utifrdn nationella och regionala kulturpolitiska mél. Regionerna ar
med andra ord lasta i en institutionell infrastruktur ddr konsekvenserna av storre
fordndringar, exempelvis nedldggningar, dr svardverblickbara, och kan innebéra
stora resursforluster.*’ Det finns resurser inbyggda i verksamheter som gér
forlorade om de ldggs ner.

36 Kulturanalys 2013a.

37 Kulturanalys 2014.

38 Prop. 2009/10:3, 5. 35.

3 Ds 2017:8, s. 19.

40 Svensson & Thomson 2016; Jacobsson 2014.
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Var finns friutrymmet?

Kultursamverkansmodellen innebdr utifrdn ett regionalt perspektiv snarare
forvaltning an friutrymme. Den svarfordndrade institutionsstrukturen gor att
friutrymmet finns inom ramen for andra statliga bidrag och satsningar som
utvecklingsmedel och specialdestinerade statliga bidrag. Dessa r i jimforelse med
medlen inom kultursamverkansmodellen ekonomiskt mindre omfattande bidrag,
men av storre betydelse for fornyelse och utveckling. Foér denna typ av medel &r
déremot det regionala inflytandet mer begrinsat i och med att de inte ingér i
samverkansmodellen.

Nér det géller anvindbarheten av specialdestinerade bidrag &r mottagarnas
kapacitet att samfinansiera eller administrativt hantera ansékningar en faktor att ta
hénsyn till. Kulturanalys har tidigare visat i utvérderingen av Skapande skola att
sma kommuner inte soker bidrag for riktade satsningar inom kultur och utbildning
i samma utstrickning som stérre kommuner.*! Smé regioner och kommuner har
helt enkelt svart att hinna med eftersom deras forvaltning ar sa liten att enskilda
individer far skota arbetsuppgifter som 1 storre regioner och kommuner delas av
flera personer.

Rapporter fran andra politikomraden ger en liknande bild. Landsbygdskommittén
papekade 2017 att “specialdestinerade statsbidrag skapar sirskilda problem for
smé kommuner med begransade administrativa resurser’” med resultatet att manga
sma kommuner inte kan ta del av olika nationella satsningar inom exempelvis
skolan och socialtjinsten.*? Riksrevisionen limnade liknande forslag i en
granskning av riktade statsbidrag till skolan. Att stora kommuner har kapacitet att
soka och hantera fler bidrag &n sma kommuner paverkar i férldngningen hur skolan
utvecklas i de olika kommunerna, skrev Riksrevisionen i sin rapport.*?

Nér den norska regeringen i arbetet med den forestdende regionreformen undersokt
hur kulturomréadet skulle paverkas, har de tittat pa den svenska kultursamverkans-
modellen som en mdjlig forebild. Men den norska slutsatsen &r att det inte racker
att som 1 Sverige fora 6ver motsvarande belopp till regionerna, vilket tidigare
fordelats som statsbidrag till enskilda kulturinstitutioner. For att kunna utveckla
den regionala kulturpolitiken krdvs mindre 6ronmérkning och ett ekonomiskt
friutrymme. “Erfaringene fra Sverige viser imidlertid at modellen ikke vil gi
fylkeskommunene vesentlig utvidet handlingsrom for & uteve regional
kulturpolitikk. Skal dette oppnas, anbefaler Henningsen at det i mindre grad legges
detaljerte foringer pa de statlige midlene, og at det legges til rette for reelle
forhandlinger om prioritering av midlene og dialog ogsa mellom politikere pé de
tre nivdene. For & gi rom for prioriteringer, anbefaler Henningsen at det ikke bare

I Kulturanalys 2013b.
250U 2017:1, s. 162-163.
¥ Riksrevisionen 2017, s. 6-8.
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overfores ansvar for tilskudd til kulturinstitusjoner, men at en betydelig andel av
midlene som inngér i reformen er frie midler.”**

Sammantaget ser Kulturanalys behov av att se Over relationen mellan kultur-
samverkansmodellen och andra statliga satsningar i syfte att skapa storre
mandverutrymme for kulturpolitiska aktorer pa olika nivéer.

Yttrandefrihet och kulturens oberoende stéllning

Att kulturlivet ska vara fritt fran diskriminering &r en sjélvklarhet.
Diskrimineringslagen (2008:567) pekar ut sju olika diskrimineringsgrunder: kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder. Som en forldng-
ning av denna grundforutsittning kan insatser goras for att motverka eller
forebygga medveten och omedveten ojamlikhet utifrén de sju diskriminerings-
grunderna. Arbetet med de tvérkulturella fragorna inom kulturpolitiken har denna
bakgrund.

I den offentliga debatten har det under de senaste dren dock hdvdats att den
politiska styrningen utifran tvarsektoriella perspektiv &r sa stark att den begransar
den konstnérliga friheten, att principen om armlingds avstand delvis har satts ur
spel. Fragan ar alltsa om villkoren for att beviljas bidrag blivit for starkt politiskt
fargade. Har verksamheterna i sin strévan att leva upp till politikens forvéntningar
overtolkat politikens utjimnande ambitioner och forstarkt styrningen i sadan grad
att den konstnérliga friheten inskrinkts?

Debatten bygger till stor del pa bedomningar av konstnédrer och kulturpolitiska
debattorer. Négon systematisk kartlaggning eller analys av eventuella
motséttningar mellan professionella kriterier och tvérsektoriella politiska mal har
inte gjorts. Kulturanalys bedomer att detta &r angeldgna fragor som behover
utredas.

Den konstnérliga friheten riskerar dven att paverkas av yttre faktorer. Kulturanalys
har tidigare undersokt hur enskilda kulturskapare upplevt hot och hat under sitt
konstutdvande.* Vi har #ven granskat uppdragsgivares uppfattning av hur
kulturskapare utsatts for hot och véld.*® De bada rapporterna visar att hot,
trakasserier och vald mot forfattare, konstnarer och kulturinstitutioner ar ett reellt
problem som riskerar att begrinsa den konstnérliga friheten. Regeringen beslutade
i april 2017 att genomfora ett handlingsprogram som bland annat inkluderade
atgirder mot konstnérers utsatthet.*’ Efter #metoo tog kulturministern dven fram

“ Kulturdepartementet, Norge 2018, s. 19.
# Kulturanalys 2016a.

“ Kulturanalys 2016b.

7 Kulturdepartementet 2017.
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en lista med tio kulturpolitiska steg for att forebygga och hantera sexuella
trakasserier och Overgrepp inom kultursektorn.*® Problematiken kring
yttrandefriheten och kulturens oberoende stéllning &r alltsé tvadelad: det finns dels
en debatt om ett ”inre hot” mot den konstnérliga friheten i form av en for stark
politisk styrning, dels ett “yttre hot” i form av hot, hat och véld riktat mot
kulturskapare och deras uppdragsgivare, vilket ocksa kan inskrdnka den
konstnérliga friheten.

Kunskapsbehov: Kulturanalys har tidigare pekat pa att institutionerna upplever
styrningen rorande méangfald som otydlig och att de ménga ganger star villradiga
infor hur de ska utfora mangfaldsuppdraget. Det skulle behdvas en liknande studie
som undersdker om och i si fall hur forutsittningarna for bidragssékande har
fordndrats under senare ar. Studien skulle sdrskilt undersoka hur de tvérsektoriella
perspektiven paverkat bidragsgivningen och den konstnérliga friheten. Det finns
dessutom anledning att f6lja upp savil resultaten i Kulturanalys bada rapporter om
hot mot kulturskapare och deras uppdragsgivare som utfallet av kultur-
departementets insatser mot bakgrund av #metoo.

Kultur i hela landet

Fragan om ”Kulturklyftan”, det vill siga skillnader i kulturutbud och deltagande i
kulturlivet mellan olika delar av landet sédvil som mellan olika delar i véra
storstdder, har uppmérksammats av staten under senare ar. Kultur- och
demokratiminister Bah Kuhnke hade ”Mer kultur till fler i hela landet” som devis
frin och med 2016. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2017 att
30 miljoner kronor per ar under fyra ér skulle tillforas kultursamverkansmodellen
for att skapa ett mer jamlikt kulturutbud i hela landet. Regeringen skriver: ”En
forutséttning for ett 6ppet samhélle som framjar delaktighet och demokrati &r ett
fritt och vitalt kulturliv. Detta kulturliv behover vara tillgangligt for fler. Att starka
kulturlivet lokalt och regionalt, bade inom ramen for de regionala institutionernas
verksamhet och inom det fria kulturlivet, dr ocksd viktigt med tanke pa den
vixande klyfta som finns mellan storstad och land.”*°

Regionaliserad kulturférvaltning

I rapporten Kulturpolitisk styrning beskriver Kulturanalys de strdvanden som pagar
i flera nordiska ldnder att rent administrativt omorganisera den nationella
kulturpolitiken for att uppna effektiviserings- och samordningsvinster. Vi vet fran
andra sammanhang, till exempel nationella kulturvaneundersdkningar och
Nordiska ministerrddets publikation State of the Nordic Region, att det finns stora
skillnader i forutsittningar for sévél kulturlivet som andra samhéllsomraden

8 Kulturdepartementet 2018a.
* Prop 2016/17:1, s. 31.
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mellan ldndernas storstadsomraden och Ovriga delar av landet. Befolknings-
tillvaxten sker framst i storstadsomradena medan glesbygden karaktériseras av
utflyttning och en &ldrande befolkning.>® Politikerna #r medvetna om detta och i
flera lander flyttas statliga verksamheter och resurser fran huvudstiderna, sévél
generellt som inom kulturomrédet.

Kulturanalys har tidigare i denna rapport sammanfattat de olika generella eller
kulturpolitiska regionreformerna som genomforts eller planeras i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Vid sidan av dessa forvaltningsadministrativa
reformer gor flera av ldnderna riktade insatser med avsikt att omfordela resurser
frén huvudstadsomradena till andra delar av respektive land. Nagra exempel pa
detta dr att den danska regeringen Overfort medel frén huvudstadens symfoni-
orkester, Copenhagen Phil, till regionala orkestrar, men de har dven flyttat pa hela
verksamheter som nédr Dansk sprognaevn flyttas fran Képenhamn till Bogense pa
Fyn.! Norska Kulturrddet har lagt sitt kontor for kulturella och kreativa néringar i
Trondheim, medan museisektionen flyttats till Bodd. Atskilliga svenska statliga
myndigheter har omlokaliserats frdn Stockholm till andra orter runt om i landet,
bland annat har Myndigheten for kulturanalys numera sitt kontor i Goéteborg. I
Finland sker for ndrvarande inte s& mycket av detta slag i avvaktan pa att
landskaps- och vardreformen ska ha fétt sina former och trdda i kraft 1 januari
2021.

Det framgér av statistiken om regionernas/landstingens och kommunernas utgifter
for kultur att det finns stora skillnader i hur mycket offentliga medel som avsitts
for kulturen i olika delar av landet.>? Det kan finnas ménga olika skiil till att vissa
kommuner eller regioner har betydligt hdgre kulturutgifter per invanare dn andra
kommuner: stora kulturinstitutioner driver utgifter, men det dr &ven ként att olika
metoder for att redovisa nybyggnationer eller bolagiserad verksamhet skiljer sig &t
och kan paverka hur stora utgifter som redovisas. Aven statens utgifter for kultur
fordelas ojamnt till olika landsdelar framfor allt pd grund av att s& ménga av
politikomrédets nationella institutioner aterfinns i Stockholms ldn. Enligt den
senaste avrapporteringen fran Kulturrddet om hur den statliga finansieringen av
kulturverksamhet fordelas regionalt framgér att 44 procent av medlen gér till
Stockholm?®? dir cirka 23 procent av Sveriges befolkning bor.

Det &r dnnu for tidigt att sdga om regionaliseringen verkligen har forstirkt
mdjligheterna att ta del av kultur utanfor l&ndernas huvudstider eller regionernas
centralorter. I andra politikomrdden har tillgédngligheten av exempelvis vard och
offentlig service studerats, men motsvarande studier av tillgdngligheten till kultur
saknas.** Kulturanalys beddmer att detta dr ett viktigt analysomrade for framtiden.

30 State of the Nordic region 2018, s. 23.

31 Kulturminsteriet 2018, Dansk Sprogneevn 2018.
32 Kulturanalys 2018a, s. 9-10.

53 Kulturradet 2017, s. 8.

* Tillvéixtverket 2018c.
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Komparativa studier mellan de nordiska ldnderna pé detta omrade kan belysa
effekter av alternativa politiska atgérder.

Kulturvanornas geografiska variationer

Trots forvaltningsmissiga reformer och lokala satsningar bestér skillnader i
kulturaktiviteter och vanor i Sverige. Variationerna i kulturvanornas omfattning
och inriktning 4r tydliga och tycks inte forindras over tid mer d4n marginellt.>
Konsumtionen av traditionell kultur som konstutstdllningar, opera, teater och
konserter dr generellt storre i residensstdder och storstdder. Nar det géller
exempelvis hantverk, hemsl6jd och eget utévande dr skillnaderna betydligt mindre.

Situationen é&r likartad i de ovriga nordiska linderna. I Nordiska ministerradets
publikation State of the Nordic region presenteras aterkommande data om
demografi, ekonomi och arbetsmarknad. I 2018 &rs utgéva innehdll State of the
Nordic Region for forsta gangen ett kapitel om kultur. Tillgangen till och
anvandandet av film pa bio, bibliotek och museer beskrevs i ord och illustrerades
med kartor. Koncentrationen av utbud och anvéndande till huvudstéder och andra
storre stider 1 hela Norden blir uppenbar.

Variation eller skillnader i kulturvanor dr inte ett problem sa ldnge alla medborgare
har mdjlighet till deltagande. Men vilken variation i kulturvanor mellan olika delar
av landet dr rimlig och nér &r denna variation sa stor att vi inte langre kan tala om
en vilfungerande nationell infrastruktur av offentligt finansierad kultur-
verksamhet?

Kunskapsbehov: Landsbygdskommittén skrev 2017 att kulturen pé olika sétt kan
”bidra till attraktiva livsmiljoer i vara landsbygder, till exempel genom att ta till
vara landsbygdernas kulturmiljer. Det dr darfor viktigt att dven landsbygdernas
befolkning ges likvirdiga mojligheter att ta del av och utéva kultur.”*® I sin analys
tog kommittén stod av och hénvisade till analyser gjorda av Kulturanalys.
Resonemanget utmynnade i forslag till uppdrag for bade Kulturrddet och
Kulturanalys. Kommittén foreslog att Kulturradet, for att forstirka den geografiska
dimensionen i deras uppdrag, skulle ges ett uppdrag “att redovisa hur myndigheten
arbetar for att bidra till att géra kulturen tillgénglig i Sveriges landsbygder”.
Kulturanalys foreslés ett uppdrag att “analysera tillgénglighet och deltagande i
kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder” och ge forslag pa atgirder for att stirka
kulturdeltagandet i dessa omraden.’” Utifrin Landsbygdskommitténs forslag fick
Kulturradet i slutet pa sommaren 2018 ett uppdrag av regeringen att forbereda
satsningar pé att stéirka kulturverksamheter i de glesast befolkade landsbygderna.>®
Kulturanalys har inte erhéllit ndgot uppdrag, men avser gora en kartldggning av

3 Kulturanalys 2016d; Kulturanalys 2018b.
6 SOU 2017:1, 5. 164.

780U 2017:1, s. 169.

8 Kulturdepartementet 2018b.
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tillgang till kultur i olika delar av landet. En fordjupad analys bor ocksa belysa
konstndrernas villkor i olika delar av landet, civilsamhillets betydelse och
bidragssystemens funktionalitet utifran ett lokalt och regionalt perspektiv.

Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur
Utover geografiska variationer ser vi dven stora skillnader i kulturvanor mellan
olika grupper i befolkningen. Kulturvanor foljer pa dvergripande niva ett tydligt
monster i form av en statistisk uppdelning i fyra Overgripande grupper av
kulturvanor. Vi kallar dessa grupper for traditionell kultur, kulturmiljio, eget
utovande samt bred populdrkultur.

Grupperna skiljer sig at med avseende pa vilken betydelse som élder, kon och
sociockonomiska faktorer har. Den traditionella kulturen, dit merparten av de
offentliga resurserna gar, visar pad de starkaste avtrycken av kon och socio-
ekonomiska faktorer. Kulturmiljo, som ocksa tilldelas en stor del av de offentliga
resurserna, har samma socioekonomiska monster men effekterna ar inte lika starka
som i den traditionella kulturen. De tva Ovriga grupperna uppvisar generellt
svagare och ett mer varierat samband med socioekonomiska faktorer. Utbildningen
har dock genomgéaende en stark effekt.

Inget i arets kulturvanerapport tyder pd nagra trendbrott och slutsatser som ar
kdnda sedan liange &r fortfarande giltiga: kulturvanorna samvarierar tydligt med
alder och socioekonomiska monster pa ett sadant sétt att mer grundliggande
livsvillkor och forestéllningar, exempelvis social klass och livsstil, skulle kunna
sdgas utgdra hinder for ett brett deltagande i alla fyra kulturvanegrupperna.

Flera kulturpolitiska satsningar genom éren har haft som syfte att bredda
deltagandet i kulturen. Undersokningarna av besoksutvecklingen och publik-
sammansittningen vid landets fri entré-museer &r inte ndgra kulturvane-
undersokningar i vanlig mening. Men de kompletterar de breda nationella
underskningarna om allménhetens vanor pd manga omraden genom att ge en bild
av vilka det dr som besoker just dessa museer. Under det forsta aret med fri entré-
reformen hade det totala antalet besdk vid de centrala museerna dkat med 19
procent. Vid de statliga museer som inforde fri entré-reformen 6kade antalet
verksamhetsbesok med hela 49 procent, vilket kan jamforas med en minskning pa
1 procent vid de statliga museer som inte genomforde ndgon fordndring.
Kulturanalys rapport for utvecklingen under 2017 visar att besoken generellt lag
kvar pa den nya hoga nivan. Reformen tycks didrmed ha haft effekt sa till vida att
museerna fatt fler besok. Det dr ddremot svérare att se att reformen lett till att
museerna natt nya besckare. Efter forsta aret pekade resultaten pa att sa inte var
fallet, och 2017 ars undersokning bekréftar den bilden. De ménga nya besdken
verkar i forsta hand ha gjorts av samma typ av besdkare som redan flitigt besoker
museer.
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I undersokningen Rummet vidgas perspektivet och kulturvanor kopplas till
medievanor. Det finns goda skidl att gora detta eftersom kulturvanor och
medievanor blir allt mer sammanhéngande och 6msesidigt beroende, delvis som
en konsekvens av digitaliseringen. Studien visar pa stora skillnader i kultur- och
medievanor och att socioekonomiska och yrkesméssiga faktorer har stor betydelse.

Det ér i linje med de kulturpolitiska malen att det ska finnas en méngd olika
kulturuttryck och medier som riktar sig till olika intressen och grupper. Men bilden
av kultur- och medierummet kan ocksa ses som en utmaning av idén om kulturen
som en sammanhéllande kraft. Analysresultaten indikerar polariseringar mellan
olika grupper och en risk for att samtal, opinionsbildning, informationsutbyte och
debatt inte fors gemensamt utan snarare i skilda grupperingar och i olika
sammanhang som &r avgransade fran varandra — baserat pa fakta som inte provas
eller ifragasatts inom gruppen. Kulturanalys ser grupperingar som inte tar del av
stora delar av det offentligt finansierade kulturutbudet och i stéllet soker sig till
vissa typer av media och tar avstdnd fran andra.

Variationerna mellan olika gruppers kulturvanor foljer ett tydligt geografiskt och
socioekonomiskt monster. Eftersom skillnaderna i kulturvanor mellan olika
grupper av befolkningen och olika delar av landet bestér drar vi slutsatsen att
kulturpolitiken inte har varit framgangsrik i1 strivan mot deltagandemaélet.
Offentligt finansierad kultur ar alltjimt i huvudsak négot som tillkommer grupper
med hog utbildning, hég inkomst och fordldrar med motsvarande bakgrund.
Samtidigt maste en beddmning av kulturpolitikens resultat beakta att kulturvanor
paverkas av samhillets utveckling i stort. Kulturvanor har att gora med
samhdlleliga monster och mekanismer som é&r svara att fordndra endast med
kulturpolitiska verktyg och vi kan inte forvénta oss att kulturpolitiska &tgérder ska
kunna motverka en Overgripande socioekonomisk préigling. Reformer som
fokuserar ekonomiska trgsklar och avgifter, exempelvis fri entré till centrala
museer, kan ge forutsattningar for ett breddat deltagande men det dr inte rimligt att
forvdnta sig mer dn marginella effekter. Kulturanalys beddomning é&r att
kulturpolitiken i storre utstrickning &n tidigare behdver samverka med andra
politikomraden.

En central fraga i sammanhanget dr hur sambandet mellan socioekonomiska
faktorer och skillnader i kulturvanor mer exakt ser ut och ska forstds. Inom
exempelvis folkhdlsoomradet pekar en hel del forskning i riktning mot att de
socioekonomiska skillnaderna ar sjélva grundorsaken till en méngd sociala och
hilsorelaterade problem och till olika former av ojdmlikheter i samhéllet,
exempelvis stora skillnader i medellivslingd, tandhilsa och psykisk ohilsa.
Effektiviteten i insatser som soker bryta sambandet mellan socioekonomiska
klyftor och olika sociala och hélsorelaterade problem ifragasitts av denna
forskning eftersom mycket tyder pa att sjdlva klyftorna &r den framsta orsaken till
problemen. Istillet ser denna forskning minskade socioekonomiska klyftor som det
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mest effektiva sittet att komma &t problemen.>® Kulturanalys kan se liknande
resultat i de fordjupade analyser av kulturvaneundersdkningar som vi genomfort.
Okade inkomstskillnader kan vara forklaringen till att inkomst numera tycks spela
storre roll &n tidigare som paverkande bakgrundsvariabel. Allt detta behover
emellertid utredas, utvecklas och konkretiseras ytterligare som underlag for
politiska insatser.

Kunskapsbehov: 1 Kulturanalys olika rapporter om kulturvanor framstér
utbildningens roll som central. Vi vill sérskilt lyfta fram utbildningens betydelse
for lika mojligheter att delta i kulturlivet. Déarfor efterlyser Kulturanalys en samlad
bild och diskussion av vilken roll som skolan och utbildningen har for allas
mojlighet att delta i kulturlivet. En sadan diskussion bor inte bara belysa
utbildningens roll i ett socioekonomiskt sammanhang, utan ocksa skolans innehall,
till exempel nédr det giller de estetiska och sambhéllsorienterande @mnena,
lasforstaelsens utveckling, segregation och selektionseffekter i rekrytering till
konstnérliga utbildningar.

Genomslag i samhallsplaneringen

Den del av de nationella kulturpolitiska malen som handlar om kulturens roll i
samhillet i stort &r betydligt svarare att bedéma &n Ovriga mal. Det saknas
regelrétta analyser av dessa fragor och vi redovisar darfor hiar endast nagra bilder
eller inspel som utgangspunkt for vara bedomningar.

I tvé olika betdnkanden som publicerades under 2018 betonades att kulturpolitiska
fragor ménga ganger behover diskuteras i vidare sammanhang tillsammans med
fragor inom andra politikomraden. Nér Lédsdelegationen ldmnade sitt betinkande
varen 2018 hade den givit rapporten titeln Barns och ungas ldsning — ett ansvar
for hela samhdllet. Tonen slogs alltsé an redan i titeln. Delegationen sammanfattar
sin syn pa denna fraga s har: ”Lasande medborgare ar en for samhéllet gemensam
angeldgenhet. Frdgor om sprék- och ldsutveckling ror foljaktligen flera
samhillsaktrer. Det behdvs nationell samling kring barns och ungas ldsning.”®
Utifran detta stéllningstagande foreslar delegationen att det ska inréttas ett 14srad,
en sorts permanent Lésdelegation, som “’ska arbeta for att samla och samordna
aktorer och insatser inom kultur, skola, civilsamhélle, folkbildning och niringsliv
kring barns och ungas lisning”.%! Delegationen skriver uttryckligen att lisradet bor
vara ett samarbete mellan kulturpolitik och utbildningspolitik. I anslutning till
forslaget om ldsradet pekar delegationen pa att lasfrimjande samarbete redan pagar
och behover forstirkas dven med hélso- och sjukvardspolitikens omrade.

S WHO 2008; Marmot 2010; Wilkinson & Pickett 2009, Pickett & Wilkinson 2015.
% SOU 2018:57, s. 18.
o1 SOU 2018:57, s. 174.

86



Kulturanalys skulle vilja lagga till att 4ven de departement som har ansvar for
barnrittsfragor och integrationsfragor borde vara med i samarbetet. For att fragan
om barns och ungas ldsande ska fa genomslag &r det av storsta vikt att det kommer
tydliga politiska signaler inom respektive politikomrdde om att frdgan é&r
prioriterad.

Det 4r en sak att genomforandet av vissa politiska insatser kan behdva goras i
samverkan mellan flera departement. Men det finns dven anledning att se ndrmare
pé hur konstnérlig och kulturell kompetens, i form av exempelvis sérskild kunskap
om kreativa processer eller olika estetiska uttryckssétt, kan komma att paverka
andra delar av samhéllet. Drygt 40 procent av alla med kulturella och kreativa
yrken arbetar i niringsverksamheter som inte hor till de kulturella och kreativa
niringarna.®? Den konstnérspolitiska utredningen ldmnade under véren 2018 sitt
betinkande Konstndr oavsett villkor med forslag om en ny konstndrspolitik.
Utgangspunkten for denna konstndrspolitik &r ett erkdnnande av konstens
betydelse for savél enskilda individer som for hela samhéllets utveckling.
”Konstndrernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara battre vid fordndring,
utveckling och fornyelse i samhéllet. Det motiverar att ansvar for konstnirernas
villkor tas inom flera politikomraden.”% Detta viiger utredningen mot riskerna med
en Okad instrumentalisering i kulturpolitiken, det vill séga att insatser pa
kulturomradet tenderar att motiveras av vilken betydelse de har som verktyg for
att nd mal inom andra politikomraden, till exempel regional utveckling, skola och
folkhilsa.®

En slutsats i Kreametern &r att kreativ och kulturell kompetens har storre betydelse
for verksamheter som inte tillhor de kulturella och kreativa niringarna 4n vad som
tidigare varit kiint.% Tillviixtanalys gjorde de forsta analyserna av detta slag 2009
och redan dé stod det klart att en stor del av de kulturella yrkena fanns utanfor de
kulturella néringarna.®® Den nya statistiken har emellertid bittre kvalitet i
synnerhet betrdffande kulturyrkena och ger upphov till 6nskemal om fordjupad
kunskap om hur individer inom kulturella och kreativa yrken ror sig mellan eller
kombinerar olika typer av verksamheter.

Kunskapsbehov: Kulturanalys ser ett generellt behov av mer kunskap om hur
kulturpolitik forhéller sig till och eventuellt samverkar med andra politikomraden.
Det kan gilla samverkan med utbildningspolitiken eller néringspolitiken som i
exemplen ovan. Ett mer specifikt behov av forbattrad kunskap ser vi for
kulturpolitikens del i samband med regional utvecklingspolitik. 1 rapporten
Kulturpolitisk styrning framkommer det att det verkar finnas en starkare formell

52 Tillvixtverket 2018a, s. 66.
%3 SOU 2018:23, 5. 23.

% SOU 2018:23, 5. 258.

% Tillvéixtverket 2018a, s. 68.
% Tillvéixtanalys 2009.
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koppling mellan regional kulturpolitik och regional utvecklings- och tillvéaxtpolitik
i Finland och pé Island jamfort med i Sverige. Det dr nu mer 4n tio ar sedan som
KRUS-projektet genom ITPS publicerade en ldgesrapport utifrdn ett
myndighetsgemensamt uppdrag.®” Mot bakgrund av Samhillsmélet och dess
delmél om Genomslag i samhdllsplanering finns det anledning att pa nytt gora en
kartlaggning av hur kulturen hanteras i det svenska regionala utvecklings- och
tillvéxtarbetet for att i en jaimforelse med Gvriga nordiska ldnder undersdka hur
arbetet i Sverige fortskridit.

Mer specifikt ser Kulturanalys behov av fordjupade studier av statistiken om
kulturella och kreativa néringar. Det finns skl att anvinda data om de kulturella
och kreativa niringarna fran Kreametern med forsiktighet, men denna typ av
statistik behdvs for att vi ska fa en bild av de foretagsekonomiska aspekterna av
konstnérlig verksamhet. Vad ar det de kulturella och kreativa yrkena tillfor till
andra néringsgrenar? Hur bidrar de till produktion och ekonomiska effekter samt
kreativa processer och verksamhetsutveckling? En djupare forstdelse av de
virdeskapande momenten i olika branscher uppstér forst da resultaten frén enskilda
branschanalyser ldggs bredvid varandra, sa att delsummorna kan jamforas och det
gér att se pa vilka sitt de skiljer sig fran varandra. Statistiken borde hanteras som
underlag for riktade analysinsatser dér betydligt mer detaljerade och komplexa data
bearbetas.

En vidgad arbetsmarknad

I Kulturanalys studie om lonebidrag beskrivs att det finns en uppfattning hos
regionala museer och arkiv om att olika uppdrag stér i konflikt med varandra. A
ena sidan upplevs dkade krav pa professionalisering och effektivisering. A andra
sidan beskrivs forvéntningar fran andra aktorer att regionala museer och arkiv ska
ta ett sérskilt ansvar for de personer som star langt fran arbetsmarknaden. Darfor
dr det viktigt att kulturarvssatsningar som innefattar ndgon form av 16nestéd ar
anpassade till dagens verksamheter och behov.

For att I6nestoden riktade specifikt till personer med funktionsnedséttning dven ska
aterfa den betydelse inom kultursektorn som de tidigare haft framforallt pa
regionala museer och arkiv krivs det att 16nestoden i sig forstirks. De hdjningar
av taket for bidragsnivan som pébdrjats bor fortsétta. Lonestdden som riktar sig till
personer med funktionsnedsdttning behover bade bli mer ekonomiskt fordelaktiga
och administrativt enklare for att klara konkurrens med andra 16nestdd.

De kulturarvssatsningar som har gjorts visar pa vikten av att de &r anpassade till de
behov och forutsittningar som finns inom kultursektorn. En framgéangsfaktor for
Kulturarvs-IT har varit att det har funnits avsatta resurser for handledning av den
grupp av anstillda med lonebidrag som har arbetat med digitalisering. Fran
arkivens sida &r det framforallt just handledningsresurser som efterfragas mest. De

o7 Institutet for tillvixtpolitiska studier 2008.
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extra resurser som finns tillgéngliga fran Arbetsformedlingen ar enligt resultaten
fran intervjustudien inte tillrackliga.

Kunskapsbehov: Kulturanalys rapport om lonebidragsanstillningar ar gjord
utifran arbetsgivares perspektiv. Vi ser ett behov att komplettera denna studie med
en ny studie som fokuserar pa hur det ar att vara anstdlld med l16nebidrag inom
kultursektorn och vilka ldngsiktiga konsekvenser det kan fa. Det behovs dven mer
kunskap om hur anstéllda med funktionsnedséttning upplever att arbeta inom
kultursektorn oavsett hur anstéllningen &r finansierad.

Vaér analys av 10nebidragsanstillda vid kulturinstitutioner visar att regionala
museer och arkiv upplever att utvecklingen med minskade resurser for att anstélla
personal med Ionebidrag kommer att fortsdtta. Darfor behdver det skapas
kompletterande metoder for okad inkludering mot bakgrund av tillgénglighet.
Studien visar att 1onebidrag fraimst anvinds for utforande av enkla arbetsuppgifter.
For framtiden bor det utredas hur lonebidrag kan anpassas dven for kvalificerade
uppgifter for personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsned-
sdttning.

Var beddmning dr att kulturpolitiken pa flera omraden inte fort kulturomradet
nirmare de nationella kulturpolitiska mélen. Framfor allt delaktighetsmélet tycks
svart att uppna — skillnaderna mellan olika gruppers kulturdeltagande och kulturens
tillgénglighet i hela landet dr stora och tycks bestd. Anslagen har urholkats av
okande l6nekostnader och vi ser forsimrade ekonomiska forutsittningar pé alla
politiska nivaer under kommande ar.

Kulturanalys har gjort beddmningen att utvecklingen pa kulturarbetsmarknaden
med allt fler konstnirer som startar egen firma i huvudsak har att géra med
forsamrade ekonomiska forutsittningar for de potentiella arbetsgivarna bland
offentligt finansierade verksamheter. Prognoserna pekar pa att den regionala och
kommunala ekonomin kommer att pafrestas ytterligare de niirmaste aren. Aven det
statliga budgetutrymmet kan komma att fordndras vid en eventuell
konjunkturnedgéng. Kulturanalys har vidare gjort bedémningen att det faktiska
friutrymmet for utveckling av det regionala kulturlivet inom kultursamverkans-
modellen &r for litet. Kulturanalys bedomer &dven att fragan om hur den
konstnérliga friheten péaverkas av politisk styrning och konkreta hot behdver
belysas ytterligare.

Kulturvaneundersokningar visar att befolkningens kulturvanor inte fordndras
patagligt 6ver tid. Politikens insatser for att na fler i hela landet med offentligt
finansierad kultur verkar ge begrénsat resultat. Det dr Kulturanalys bedémning att
politikerna behdver tydliggora vad som avses med likvérdig tillgang till kultur.
Vidare ser Kulturanalys att det krdvs mer kunskap om hur det samlade utbudet av
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kultur ser ut for att kunna bedoma vilka effekter regeringens sérskilda insatser har
gett.

Kulturanalys bedomer att det finns behov av kunskap om relationen mellan
kulturpolitik och andra politikomraden, sérskilt pa regional nivd. Mgjligheten till
anstillning inom kulturomrédet oavsett bakgrund bor vara en fraga for olika
politikomréden i samverkan.

Med utgangspunkt frén dessa beddmningar ser Kulturanalys ett antal viktiga
framtidsfragor for kulturpolitiken, vilka har att gora med den ojdmna tillgdngen till
ett brett kulturutbud i olika delar av Sverige och vikten av att offentligt finansierade
kulturverksamheter har reella mojligheter att leva upp till de politiska malen och
uppdragen.

Alla politikomraden behover hantera fragor om legitimitet, det vill séga fragor om
huruvida de insatser som gors uppfattas som relevanta och rimliga i férhallande till
rddande strukturer och synliga resultat. Kulturanalys bedomer att den nationella
kulturpolitiken och dess legitimitet kan komma att ifrigasittas av flera skil:% 1)
om insatserna inte gor att kulturen nar nya malgrupper, utan att det 4r samma
grupper som tidigare som tar del av kulturen, 2) om kulturinstitutionernas resurser
inte ger forutséttningar att uppfylla malen samt om regeringens riktade satsningar
hamnar i konflikt med kultursamverkansmodellens ambition till dkat regionalt
inflytande och 3) om den politiska styrningen av bidragsférdelningen innebér en
begrinsning av den konstnérliga friheten.

Sammanfattningsvis gér Kulturanalys beddmningen

«  att regeringen behover fortydliga vad som avses med likvérdig tillgéng till
kultur och att det krdvs en 6kad samverkan mellan politikomraden for att
né de kulturpolitiska mélen

e att frigorna om obalans mellan mal och resurser samt nya éronmirkta
reformmedel i relation till kultursamverkansmodellen behdver hanteras av
regeringen

e att regeringen bor se Over och fortydliga sin styrning avseende
tvarsektoriella frdgor, men att frigan om styrningens paverkan pa den
konstnérliga friheten inte kan hanteras utan 6kad kunskap om utvecklingen
av bidragsordningarna under senare ar.

I det foljande ska vi utveckla vara bedémningar och ldmna mer specifika
rekommendationer.

8 Jamfor hur legitimiteten i norsk kulturpolitik har ifrdgasatts i Mangset och Hylland 2017.
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Likvardig ratt och tillgang till kultur

Kulturanalys har mot bakgrund av delaktighetsmalet tidigare talat om vita flackar
pa kulturkartan, att det tycks finnas omraden i landet dér utbudet och deltagandet i
kulturlivet i traditionell mening &r betydligt mindre 4n i andra delar av landet. Nu
ser vi i fordjupade studier av befolkningens kultur- och medievanor &ven en viss
polarisering mellan olika delar av befolkningen. Insatser som gjorts under
decennier for att ge mer kultur till fler i hela landet och skapa gemensamma arenor
verkar inte leda till avsedda effekter; Det blir inte ndgon ny publik — bara mer av
samma publik.

Vilken variation som kan accepteras utan att avsteget frdn de nationella
kulturpolitiska malen blir for stort &r en fraga for politiker att ta stillning till.

Mpyndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att tydliggéra vad den
avser med likvdrdig rdtt och tillgdang till kultur.

Okad samverkan mellan politikomraden

Vi har tidigare i denna rapport beskrivit hur signaler fran flera olika utredningar
och rapporter pekar pa ett behov av 6kad samverkan mellan olika politikomraden
for att 6ka mojligheterna att na de nationella kulturpolitiska malen. Kulturpolitiska
atgirder for breddat deltagande, som exempelvis fri entré till museer, kan vara
viktiga forutséttningar, men tycks enskilt vara otillrickliga i relation till det
socioekonomiska monster som préglar samhéllet i vrigt. Viktiga verktyg for att
nd kulturpolitikens mél, inte minst delaktighetsmalet, finns inom andra
politikomraden som hanterar exempelvis utbildning, integration, arbetsmarknad
och fragor kring regional utveckling och fordelning.

Kulturanalys undersdkning av barns och ungas kulturvanor visar pé ett stort och
ihallande intresse for kultur men med 6kad skolalder minskar mojligheterna att ta
del av eller utdva kultur. Skolans verksambhet, de estetiska och samhallsorienterade
amnena och samverkan med exempelvis museer &r central for barns och ungas
kontakt med konst och kulturarv. De estetiska programmen, folkhdgskolor och
konstnérliga utbildningar leder till konstnérliga yrken men selektionen till olika
konstnérliga utbildningar tycks folja traditionella socioekonomiska monster.
Kulturanalys bedomer att de kulturpolitiska ambitionerna har stérre mojlighet att
nds genom en mer systematisk samverkan mellan flera politikomraden, men i
synnerhet mellan kulturpolitik och utbildningspolitik.

Om kreativitet, mangfald och konstndrlig utveckling verkligen ska kunna prégla
samhillets utveckling, s som det &r formulerat i de av riksdagen antagna
nationella kulturpolitiska malen, krdvs dven att stérre hénsyn tas till konstnérlig
kompetens inom fler politikomraden &n idag. Inte i den meningen att kulturen ska
fungera som verktyg for att na andra omradens politiska mal, utan i meningen att
konstnérlig kompetens exempelvis som kunskap om kreativa processer kan ha
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betydelse for bestimda funktioner inom alla samhéllsomraden. ® Hir kriivs ett brett
politiskt grepp, som inte handlar om enskilda reformer och ekonomiska insatser
utan ett nytt sitt att tdnka in konstndrlig kompetens i andra delar av samhillet &n
de rent kulturpolitiska. For detta syfte dr det betydelsefullt att kulturpolitiska
aktorer okar sin forstaelse for andra politikomraden.

Horisontell samverkan mellan olika statliga utgiftsomraden ar viktig, men dven
den vertikala samverkan mellan olika politiska nivéer dr nddvandig att utveckla. I
den nationella strategin for tillvixt och attraktionskraft har regeringen en uttalad
strdvan efter ett delat ansvar mellan lokal, regional och statlig niva for politikens
genomforande. Detta forutsitter en kontinuerlig dialog, erfarenhetsutbyte och
samverkan mellan olika samhillsnivéer, enligt strategins formuleringar.”

Myndigheten for kulturanalys rekommenderar att regeringen

e inleder ett aktivt arbete mellan departementen for att stirka kulturens och
kulturskaparnas roll i hela samhidillet

e for en tydligare dialog med regional och kommunal niva i sitt arbete med
att forbereda kulturpolitiska reformer och insatser.

Forutsattningar for verksamheter att svara upp mot satta mal
Konsekvenserna av den ekonomiska urholkning som bland annat drabbat
lansteatrarna och som innebér att verksamheterna inte kan leva upp till géllande
politiska mal borde kartldggas mer systematiskt. Men redan utifran vittnesmal fran
enskilda verksamhetschefer ser vi att det finns ett glapp mellan politikernas
forvantningar och forutsdttningarna for att bedriva regional kulturverksambhet.
Aven i arets rapport om kulturkonsulenter framkommer att vissa konsulenter
uppfattar att de tillgédngliga ekonomiska resurserna inte racker till for att helt né de
mal som dr formulerade for konsulentverksamheten. De ekonomiska prognoserna
som lamnats av exempelvis SKL pekar pd ldgre intdkter for kommuner och
regioner samtidigt som kostnaderna for skola och véard/omsorg berdknas vixa.
Utrymmet for kulturens behov ser ddrmed inte ut att kunna oka.

Kulturanalys bedomer, mot bakgrund av sjdlvstindighetsmalet, att det krdvs
insatser fOr att antingen sénka ambitionsnivan for mal och uppdrag eller att ge
verksamheterna reella forutséttningar att utfora sina uppdrag och svara upp mot
malen. Politiken behdver se 6ver och tydliggora syftet med savél olika ekonomiska
stoddformer och prioriteringar som syftet med olika verksamheter pa kulturomréadet.
For att skapa utrymme for langsiktigt arbete krivs storre handlingsfrihet.

% Exempel pd hur sadana forhdllningssditt har utforskats finns i Konstfrimjandet 2011.
7 Regeringskansliet 2015.
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Myndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att dverviga foljande
sdtt att hantera utvecklingen:

o Tillfor ytterligare resurser eller sikerstdlla att nuvarande anslagsnivder
beaktar kostnadsutvecklingen.

e Anpassa uppdragen till regionala och nationella institutioner efter aktuellt
budgetutrymme.

o Fordndra kulturverksamheterna och anpassa dessa till en ldgre
kostnadsnivd.

e Undersok pd vilka sditt det dr mojligt att med mer generella bidrag, i linje
med rekommendationer och forslag fran Landsbygdskommittén och
Riksrevisionen, skapa stérre ekonomiskt friutrymme for regionala
kulturinstitutioner och kulturverksamhet i regioner och kommuner.

Kultursamverkansmodellen

Kulturanalys har noterat att det i dagsldget finns en obalans mellan den statliga
retoriken om regionernas stirkta mandat och regionernas upplevda inlasning i en
svarfordndrad institutionell infrastruktur. Vi ser, mot bakgrund av sjélvstidndig-
hetsmalet, fyra alternativa strategier for forédndring av den statliga styrningen och
utveckling av kultursamverkansmodellen:

e Regionerna skapar eget friutrymme genom omprioriteringar. Detta kan
innebdra avveckling av tidigare statligt finansierade institutioner.

«  Okad samordning och utbyte mellan regioner i syfte att skapa fria resurser.

e Staten tillfér fria resurser till kultursamverkansmodellen utdver de
institutionsbundna medlen.

e Starkt dialog mellan den regionala och statliga nivan i syfte att samordna
mal och prioriteringar inom kultursamverkansmodellen i relation till
specialdestinerade statliga bidrag.

Myndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen att ta stdllning till hur
den pa ett aktivt sdtt kan hantera fragan om obalans mellan mdl och resurser for
regionala kulturverksamheter.

Statsbidragen

Kulturanalys bedomer debatten kring 6kad och alltfor detaljerad politisk styrning
av bidragsgivning och bestdmda verksamheter mot bakgrund av sjélvsténdighets-
malet. Kulturanalys ser ett behov av att belysa hur systemen hanteras i praktiken
och hur tillimpningen foréndrats dver tid. Nér det giller de tvéarkulturella mélen
har Kulturanalys visat att kulturinstitutionerna har svarigheter att tolka regeringens
anvindning av mangfaldsbegreppet.
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Mpyndigheten for kulturanalys rekommenderar regeringen

att se dver och fortydliga sin styrning avseende tvdrsektoriella fragor,
sarskilt mangfald, i relation till de konstndrliga kriterierna

att i samband med en sadan oversyn, ta hdnsyn till hur syften i olika
statliga bidragsordningar samspelar savdl med varandra som med syften

i bidragsordningar inom bdde andra politikomraden och pd andra
politiska nivder.
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Tabell 4. SNI-koder i funktionslagret Handel/Distribution for berakning av varde
enligt cirkelmodellen.

Table 4. SNI codes in the functional layer Trade/Distribution for the calculation
of value according to the circle model.

SNi-kod Naringsgrenens benamning

46160 Provisionshandel med textilier, klader, skodon och ladervaror

46420 Partihandel med klader och skodon

47595 Specialiserad butikshandel med musikinstrument och noter

47610 Specialiserad butikshandel med bécker

47621 Specialiserad butikshandel med tidningar

46622 Specialiserad butikshandel med kontorsférbrukningsvaror

47630 Specialiserad butikshandel med inspelade och oinspelade band och skivor for

musik och bild

47711 Specialiserad butikshandel med klader blandat

47712 Specialiserad butikshandel med herrklader

47713 Specialiserad butikshandel med damklader

47714 Specialiserad butikshandel med barnklader

47715 Specialiserad butikshandel med palsar

47721 Specialiserad butikshandel med skodon

47722 Specialiserad butikshandel med Vaskor, reseffekter och ladervaror

47783 Specialiserad butikshandel med konst samt galleriverksamhet

47912 Postorderhandel och detaljhandel pa Internet med bekladnadsvaror

47913 Postorderhandel och detaljhandel pa Internet med bdcker och andra
mediavaror
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Tabell 5. Foradlingsvardet for funktionslagret Handel/Distribution 2010-2016. Tusentals kronor.
Table 5. Value added for the functional layer Trade/Distribution 2010-2016. SEK thousands.

SNI-kod 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
46160 736 280 781725 717 365 803 901 797 177 751 320 784 910
46420 18 076 254 16 562 086 17 096 740 14 489378 20336 124 18 414 383 15 235933
47595 244 225 239 369 215238 215087 203 643 201 309 189 794
47610 701 141 729 923 696 249 735978 855 490 812173 833 112
47621 164 447 173 852 167 997 177 314 218 599 288 152 371 005
47622 147 911 148 983 131 369 110 462 101 083 111 038 107 750
47630 78 420 84 388 78 099 62413 51028 51429 54 987
47711 11 303 458 9707 845 9129 087 9489 911 9606 871 11007 512 12 467 177
47712 1316 468 1234 318 1295 063 1322 357 1481684 1540 605 1670 799
47713 4109 369 3985 101 3856 210 4019879 3 958 689 3887616 3897 330
47714 292 684 329 972 250 849 285 964 288 162 321 996 388 725
47715 12 626 14 790 11770 11589 10 106 14 480 7 867
47721 2102014 1893 603 1813 909 1763 048 1786 620 1942 931 2043 383
47722 253743 295770 296 683 276 900 219 352 227 214 231167
47783 149713 182 377 164 231 159 558 236 861 286 204 306 417
47912 461 881 467 169 271745 572 065 594 484 904 499 1015497
47913 514 846 431807 448 664 401 041 385 815 454 649 519 828
Totalsumma 40665477 37263077 36641270 34896847 41131788 41217 508 40 125 682
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