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F-skattesystemet — en oversyn. Slutbetankande av
F-skatteutredningen (SOU 2019:31)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande
och far harmed anfora foljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for organisationer
inom musik, dans och teater. Vi representerar 6ver 115 teatrar, orkestrar,
operahus, danskompanier, lansmusikorganisationer, produktionsbolag och
andra verksamheter inom den svenska scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar
for att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for medlemsorganisationerna

att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och internationellt.
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Allmanna synpunkter

Yttrandet tar i forsta hand sikte pa fragor av vikt for scenkonsten som berdrs av
utredningen. Svensk Scenkonst tar inte stallning till utredningens déversyn och
analys av F-skattesystemets effekter pa skattefusk och skatteundandragande.
Svensk Scenkonst kanner inte till ndgra sddana problem inom scenkonst-

branschen.

Som angavs i yttrandet dver delbetankandet (SOU 2018:49) ar saval egenfore-
tagare som egenanstallda vanligt férekommande inom scenkonstbranschen.
Dessa former ar viktiga for produktionen av scenkonst och bidrar genom sin
flexibilitet till konstnarlig utveckling och fornyelse. Det &r darfor viktigt att forut-
séattningarna for att driva denna typ av foretag inte férsamras.

Svensk Scenkonst befarar att forslaget om tidsbegransat godkannande av F-
skatt for naringsverksamhet som inte har paborjats kan skapa en osakerhet
bland dem som vill starta foretag, liksom for uppdragsgivare, vilket kan verka
hammande pa alla branscher. Svensk Scenkonst anser dven att skarpningar av

reglerna for aterkallande av F-skatt inte far forsamra foretagares rattssakerhet.

Utredningens forslag

Avsnitt 6.6.1 Naringsbeqgreppets och F-skattesystemets betydelse for arbets-

ratten

Svensk Scenkonst delar utredningens bedémning att det inte finns skal att
andra den nuvarande utformningen av naringsbegreppet i 3 kap. 1 § IL pa

grund av arbetsrattsliga dvervaganden.

Vi delar ocksa bedomningen att det inte &r motiverat att infora krav pa flera upp-
dragsgivare for att godkannas for F-skatt, utan att det liksom tidigare kan géras
en helhetsbedémning av om en verksamhet ar ett sjalvstandigt foretagande, dar
antalet uppdragsgivare inte tillmats avgorande betydelse.



Som utredningen framhaller kan ett godkannande for F-skatt for nagon som inte
uppfyller naringskriterierna medféra felaktiga forutsattningar for den arbetsratts-
liga bedomningen, vilket kan drabba saval den antagna uppdragstagaren som
uppdragsgivaren. Enligt nuvarande regelverk ar ett godkannande baserat pa

avsikt att paborja naringsverksamhet inom tre manader i praktiken preliminart.

En komplicerande faktor for den enskilde ar att kriterierna for bedémning av vad
som &r naringsverksamhet dessutom skiftar mellan olika rattsomraden. Enligt
Svensk Scenkonst bor den som ansoker om F-skatt fa information om konse-
kvenserna for saval skyldigheter som rattigheter inom skatte- och trygghetssys-

temen av berdrda myndigheter.

Avsnitt 6.6.2 Missbruk av F-skattesystemet i syfte att kringgd skyddsregler for
arbetstagare

Svensk Scenkonst konstaterar att skyddsreglerna for arbetstagare kan urholkas

om personer som inte uppfyller naringskriterierna blir godkénda for F-skatt. Nar
det galler metoder for att motverka detta instammer vi i utredningens bedom-
ning att det bast sker genom en starkt uppféljning av dem som har blivit god-
kanda for F-skatt, och att skyddet for arbetstagare i 6vrigt ska regleras inom

respektive rattsomrade utifran varje regelverks syfte.

Avsnitt 8.3.1 Ett godk&annande far tidsbegréansas i vissa fall

Svensk Scenkonst tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny bestammelse
for nyansokningar av F-skatt som innebar att ett godkdnnande kan tidsbegran-
sas om den s6kande begar det, men avstyrker en sadan tidsbegransning da
den s6kande vid tidpunkten for ansdkan annu inte bedriver men har for avsikt

att bedriva naringsverksamhet.

Redan dagens regelverk innebar ett villkorat godkannande om det soks pa av-
sikt att bedriva naringsverksamhet, da detta kan aterkallas av Skatteverket om
naringsverksamheten inte har kommit igang inom tre manader. F-skatten kan

aven aterkallas t.ex. om inkomstdeklaration inte redovisas pa ett korrekt sétt.



Enligt utredningen ska det for tillsvidareforlangning av F-skatt inte kravas att
den nystartade verksamheten visar positivt resultat. | normalfallet ska det racka
att redovisa nagon typ av affarshandelser som ger ett éver- eller underskott i
inkomstdeklarationen. Om utredningens forslag genomfors ar detta en viktig
forutsattning, da manga av de egenforetagare som verkar inom scenkonst-

branschen har en relativt begransad verksamhet.

Ytterligare vasentliga forutsattningar som anges i utredningen ar att rattsverk-

ningarna for tidsbegransade godka&nnanden ar desamma som fér godkédnnande
som gaéller tillsvidare, och att administrationen kring anstkan inte utkas. Utred-
ningens berakning om kortade handlaggnings- och véntetider vid ansékan forut-
satter en investering pa 10 miljoner kronor fér automatisering plus lIépande kost-

nader for systemstod.

Avsnitt 8.4.1 Uppaiftsskyldighet och méjlighet att forelagga den som &r godkand

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget om uppgiftsskyldighet och mojlighet till
forelaggande for att Skatteverket ska kunna kontrollera forutsattningarna for F-
skatt, da forelaggandet inte ar forenat med vite och innebar mindre administrativ
belastning &n alternativa metoder som exempelvis en skyldighet att pa eget
initiativ Iamna uppgifter om andrade férhallanden. Forelaggande bor dock
endast kunna laggas da svar inte alls har getts eller om lamnade svar har sa

stora brister att det inte gar att bedéma forutsattningarna for att vara godkand.

Avsnitt 8.5.1 Den som inte foljt forelaggande att fullgora uppaqiftsskyldighet

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget om ny grund for aterkallelse av F-skatt
om forelaggande fran Skatteverket inte f6ljs, dock endast under forutsattning att
den uppgiftsskyldige foretagaren har tagit del av forelaggandet. Med tanke pa
vilken ingripande atgard det ar att aterkalla F-skatten skulle den foreslagna

ordningen annars aventyra rattssékerheten for enskilda.
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