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Yttrande 6ver Skatteverkets konsekvensutredning om andring i féreskrift om
kostnadsavdrag for musiker och sangare vid berdkning av arbetsgivaravgifter

Svensk Scenkonst har beretts tillfélle att yttra sig dver Skatteverkets forslag om &ndring i
rubricerad foreskrift och vill med anledning av detta framféra féljande.

1.

Inledande kommentarer

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag inom musik, dans
och teater. Vi representerar dver 100 orkestrar, operahus, lansmusikorganisationer, teatrar,
danskompanier, produktionsbolag och andra verksamheter inom den svenska scenkonsten.

Svensk Scenkonst verkar for att skapa sa goda forutsattningar som majligt for
medlemsforetagen att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och
internationellt. Den professionella scenkonstbranschen ar en del av kulturella och kreativa
naringar, som far en allt storre samhallsekonomisk betydelse. Vara medlemsforetag bidrar
genom sina verksamheter till att ménniskor i Sverige far ta del av hogklassig kultur, en
forutsattning for vart demokratiska samhélle och regioners tillvaxt.

Skatteverkets forslag till forandring av kostnadsavdraget for musiker och sangare har under
Svensk Scenkonsts arbete med detta yttrande kommunicerats med samtliga medlemmar.
Endast tva av dessa har, vid sidan av Svensk Scenkonst, angivits som remissinstans, trots
att de aviserade forandringarna drabbar samtliga verksamheter som idag anvander den
géllande schablonen fér musiker och sangare. Svensk Scenkonst vill synliggora
omfattningen av de verksamheter som berors genom bilagda forteckning dver medlemmar,
vars verksamhetsforutsattningar mest kraftfullt paverkas av forslaget, bilaga 1.

svensk scenkonst birger jarlsgatan 39 box 1778 111 87 stockholm tel +468 440 83 70 fax +468 440 83 89
info@svenskscenkonst.se www.svenskscenkonst.se



2. Synpunkter pa Skatteverkets forslag

2.1.

2.2.

Huvuddragen i férandringen och angiven bakgrund

Skatteverket foreslar att den sedan mitten av 1980-talet géllande schablonen for
avdrag vid berékningen av underlaget for arbetsgivaravgifter ska féréndras. Denna
schablon har anvants av arbetsgivare i branschen alltsedan den inférdes. Som det far
forstas har Skatteverket efter revision vid tva storre operainstitutioner funnit att de
anstalldas individuella deklarationer inte har matchat arbetsgivarens avdrag vid
berakning av arbetsgivaravgiftsunderlaget tillrackligt val.

Med den korta tid som statt till férfogande for detta yttrande har det inte varit mojligt att
i detalj gora egna undersokningar som motsager detta. Vi har naturligtvis inte heller
nagon anledning att misstro de uppgifter som inhamtats under revisionen. Svensk
Scenkonst finner det daremot mycket forvanande att de anstéllda inte skulle ha storre
egna kostnader an vad som framkommit i revisionen. Nagot som i allra hogsta grad
styrks av kontakterna med olika medlemmar. Det vore olyckligt att grunda en sa pass
stor férandring pa uppgifter inhamtade vid ett tillfélle, och hanforliga till tva
arbetsgivare, som dessutom bedriver likartad verksamhet. Det kan med andra ord
mycket val vara sa att de anstalldas kostnader Overstiger de faktiska avdrag som
framkommit vid skatteverkets genomgang. Detta bor vidare analyseras sa att inte hela
systemet forandras utifran missvisande premisser.

Alternativa féréandringar

Skatteverket foreslar att 7 § i SKVFS 2011:22 andras och far ett tilldagg som begransar
tilldampningen av foreskriften till enbart tillfalligt engagerade musiker och sangartister.
De musiker och sangare som enligt forslaget framdeles ska medfora avdragsratt ar
sadana som engageras tillfalligt for hogst en manads arbete.

Aven om det i och for sig &r positivt att nagon form av schabloniserad avdragsrétt &r
tankt att finnas kvar, riskerar denna skrivning att skapa tolkningssvarigheter, da det
inte ar ovanligt att tillfalligt anstallda musiker aterkommer ett flertal tillfallen under ett
och samma beskattningsar. Svensk Scenkonst tolkar dock forslaget som att det galler
vid varje enskilt anstallningstillfalle och inte en sammanraknad anstallningstid under en
langre kalenderperiod. Regelns utformning kan daremot ses som olycklig fran
utdvarnas perspektiv da den kostnadsmassigt skapar incitament for korta
anstallningar, snarare an langa.

Skatteverket grundar ovanstaende forslag pa deras uppfattning att det numera
foretradesvis ar musiker och sangare som engageras tillfalligtvis som ocksa har egna
utgifter for musikinstrument etc. Svensk Scenkonst haller med om att dessa kategorier
har egna kostnader for detta, men vill framhalla att detta aven galler for de
tillsvidareanstéllda och de som anstélls tillfélligt, men for I&angre tid an en manad. Som



2.3.

2.4.

kollektivavtalet ar uppbyggt har i princip samtliga musiker egna instrument, och detta
oavsett anstallningsform/anstallningstid.

Utifran detta resonemang vore det enligt Svensk Scenkonst rimligare och mer
andamalsenligt att behalla den generella mojligheten att minska underlaget for
arbetsgivaravgifter, sa att den aven fortsattningsvis inkluderar samtliga anstéllda,
oavsett anstallningsform. For det fall Skatteverket anser att nuvarande schablon om 30
procent ar for hog, vore det rimligare att hitta en uppdaterad procentuell niva.

Skatteverket lyfter fram i sitt forslag att en arbetsgivare ska kunna anstka om
kostnadsavdrag aven for tillsvidareanstéllda musiker och sangare. Arbetsgivaren ska
da kunna visa att alla, eller viss kategori av dessa, generellt har avdragsgilla utgifter i
arbetet som uppgar till 10 procent av bruttolonen. Skatteverket ska da kunna besluta
om ett visst kostnadsavdrag for en viss kategori. Svensk Scenkonst stéller sig forvisso
positiv till att en ansokan kanske inte alltid maste ske individuellt, men staller sig
fragande till vad Skatteverket avser med personalkategori. Det &r otydligt huruvida
man med kategori kan avse exempelvis en instrumentgrupp, eller om det enbart &ar en
tankt atskillnad mellan exempelvis sangare och musiker som avses. Eftersom dessa
verksamheter alltid har valdigt 1angsiktig verksamhetsplanering, blir det
otillfredsstallande att inte ha motsvarande langsiktighet kring vetskapen om de faktiska
kostnaderna for stora delar av personalen, da besked kring kostnadsavdragen med
storsta sannolikhet inte heller kommer att avse en mangarig period.

Okad administration

Svensk Scenkonst har inom ramen for arbetet med detta yttrande inhamtat information
fran ett antal operahus, Idnsmusiken, samt mindre och storre orkestrar. Dessa anfor
samstammigt att ett borttagande av schablonen med sakerhet kommer att leda till en
betydande administration for saval arbetsgivarna som de aktuella skattekontoren.
Detta da schablonen med nodvandighet kommer att ersattas av enskilda ansdkningar
om kostnadsavdrag och individuella utredningar om huruvida forutsattningar foreligger
harfor. Aven Skatteverket bekraftar att mojligheten till enskilda ansdkningar kommer att
finnas kvar.

Tidplan fér genomférandet

De nu géllande reglerna om ett schabloniserat avdrag vid berakning av underlaget for
arbetsgivaravgifter har tillampats under nastan 30 ar. Kostnaden for musiker och
sangare har under denna period alltid beréknats och budgeterats utifran
schablonavdraget. De verksamheter som anstéller dessa kategorier anstallda ar
extremt personalkostnadstunga, manga ganger ligger personalkostnaderna pa mellan
70 och 80 procent av den totala budgeten. Foljaktligen slar forandringar i denna del
extremt hart. Okade kostnader i vara verksamheter kan generellt, och forenklat,



pareras antingen genom personalfoérandringar (dvs. uppsagningar), eller genom
minskad verksamhet (dvs. farre och/eller mindre omfattande produktioner/konserter).

De foreslagna forandringarna ar enligt forslaget tankta att tréada ikraft per den 1 januari
2015. Orkester- och operaverksamhet arbetar med valdigt lang planeringshorisont, och
produktioner och dvrig musikverksamhet detaljplaneras langt i forvag. Det ar inte
ovanligt att manga av de verksamheter som de féreslagna kostnadsokningarna slar
mot ligger fyra till fem ar framat i sin planering. | denna planering har man utgatt fran
nuvarande kostnadsbild for involverade musiker och sangare. Innehallsmassigt ar det i
princip ogorligt att vidta nagra storre kostnadsbesparande justeringar i den lagda
planeringen, da man i detta arbete bland annat kan ha ingatt avtal med internationella
dirigenter och solister, som via avtalen ar kontrakterade till vissa specifika
produktioner. Denna planering kan med andra ord inte andras i nagon storre
utstrackning utan att verksamheterna darmed adrar sig kostnader for kontraktsbrott.

Man ar naturligtvis aven beroende av ett specifikt antal musiker, och i férekommande
fall sdngare, for att genomféra den planerade verksamheten, varfor inte heller
uppsagningar ar en sarskilt enkel [6sning av problemet med den ofinansierade
kostnadsokningen. De kollektivavtalsenliga uppsagningstiderna for den konstnéarliga
personalen ligger for dvrigt pa mellan 6-12 manader, varfor det dven av detta skél inte
gar att tillgripa uppségningar som en snabb regulator.

Det kollektivavtal som galler mellan Svensk Scenkonst och dess motparter, och
saledes binder medlemmarna, bygger i relevanta delar pa gallande schablonavdrag.
Arbetsgivaren betalar ett |0netillagg for bland annat anskaffning av instrument och
underhall etc., kostnader som sedan bars av den anstéllde. For det fall arbetsgivarna
framdeles inte har mojlighet att gora det schabloniserade avdraget, kommer hela detta
kollektivavtalade regelverk att behdva ses 6ver, nagot som inte heller ar mojligt att
gbra under avtalets nuvarande 16ptid, utan tidigast under 2016. Aven i detta avseende
ar foreslagen tidsplan alltsa alltfor kort for att hinna astadkomma &ndamalsenliga
forandringar.

Avslutande kommentarer

Svensk Scenkonst vill avslutningsvis betona vikten av att inte genomféra aviserade
foérandringar inom angiven tid. Forandringen medfor en orimlig kostnadsdkning och detta i
princip helt utan framférhallning. En regelférandring av denna art och med denna foljd
maste foregas av ett samrad och ett djupare analysarbete, och var forhoppning ar att ett
sadant arbete inleds, snarare &n att de aviserade férandringarna genomfors.

Vara verksamheter ar extremt kénsliga for kostnadsokningar, sarskilt nar dessa ar
hanforliga till personalen vilket framkommer ovan under punkten 2.4. Den exakta effekten
av Skatteverkets forslag beror av varje enskild arbetsgivares specifika Ionesumma, vilket
medfor en ofinansierad kostnadsokning uppgaende till cirka 8 miljoner kronor for Kungliga
Operan, cirka 4 miljoner kronor for Stockholms Konserthus, och cirka 5 miljoner kronor for



Goteborgs Symfoniker. For att nédmna nagra. Detta ar stora verksamheter och stora
kostnadsokningar i kronor raknat. Procentuellt slar det dock lika hart &ven mot mindre
arbetsgivare, sdsom Gotlandsmusiken, Musik i Uppland och Vastmanlandsmusiken. Enbart
for de tio storsta medlemmarna pa musikomradet innebar forslaget sammanlagda
kostnadsokningar pa over 40 miljoner kronor. For det fall forslaget genomfors i dess
nuvarande form kommer det sammanfattningsvis att drabba samtliga arbetsgivare pa
musiksidan, och detta mycket hart. Dessa har redan utarbetat budgetar, bestamt repertoar
och ingatt kontrakt for de narmast kommande aren, och kan av ovan under punkten 2
namnda skal inte styra om sin verksamhet pa denna korta tid.

Var férhoppning ar darfér i forsta hand att branschen aven fortsattningsvis kan arbeta
utifrdn nagon form av schablon, och i andra hand att den féreslagna begransningen infors
tidigast vid arsskiftet 2017/2018. Alla de verksamheter som berors maste utifran sina
specifika forutsattningar kunna ges rimliga forutsattningar att féra en dialog med
anslagsgivare och &gare, och att anpassa sin verksamhet. Det maste dven ges rimliga
forutsattningar till att forhandla fram relevanta kollektivavtalsférandringar.

Slutligen, for det fall Skatteverket star fast vid sitt forslag att begransa schablonavdraget till
visstidsanstallda, bor i vart fall tidsperioden for visstidsengagemanget forlangas.

SVENSK SCENKONST
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Irika Holmgaard Henrik Stalspets

VD Bitradande forhandlingschef



Drottningholms Slottsteater

Estrad Norr — Jamtlands lans musik & teater
Folkoperan

GotlandsMusiken

Gavle Symfoniorkester

Goteborg Wind Orchestra

Goteborgs Symfoniker

GoteborgsOperan

Helsingborgs Symfoniorkester

Kalmar Lans Musikstiftelse

Kultur i Halland - Musik

Kultur i Vast — lansmusiken

Kungliga Operan

Lansmusiken i Orebro

Malmo Opera

Malmo SymfoniOrkester

Musikalliansen

Musik Gavleborg

Musik i Blekinge

Musik i Dalarna

Musik i Syd

Musik i Uppland

Norrbottensmusiken

Norrkdpings Symfoniorkester
NorrlandsOperan

Scenkonst Sérmland

Scenkonstbolaget - Scenkonst Vasternorrland
Smalands Musik & Teater

Smalandsoperan

Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokoren
Stockholms Konserthusstiftelse — Kungliga Filharmonikerna
Stockholms Lans Blasarsymfoniker
Vadstena Akademien

Vara Konserthus

Wermland Opera

Vastmanlandsmusiken

Ostgodtamusiken
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