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Yttrande 6ver Kultursamverkansutredningens betadnkande
(SOU 2010:11)

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag att utarbeta forslag till inférande av den nya
modell for fordelning av statliga bidrag till kulturverksamhet pa lokal niva som regeringen

presenterade i propositionen Tid for kultur (prop 2009/10:3).

Utredningen har nu lagt fram sitt betdankande. Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra

sig over forslagen och vill framféra foljande.

Svensk Scenkonst fokuserar p& utredningens forslag som berér scenkonstomradet. | Gvriga

delar avstar Svensk Scenkonst fran att lamna synpunkter pa utredningens forslag.

Kultursamverkansmodellen

Utredningen foreslar att en ny modell for den statliga bidragsfordelningen infors successivt
fr.o.m. 2011. Svensk Scenkonst vill inledningsvis betona vikten av att bryta kulturpolitikens
tiltagande marginalisering. Det &r strategiskt mycket viktigt att verka for ett 6kat samspel med
andra politik- och samhallsomraden, bade for att héja den "politiska statusen” och for att 6ka
den medborgerliga férankringen och engagemanget. Mgjligen kan den foéreslagna nya model-
len hjalpa till att forflytta de kulturpolitiska frdgorna narmare riks-, regional-, och lokalpoliti-
kens kdrnomraden. Den kan 6ka incitamenten att genom "aspektpolitik” inféra kulturpolitiska
bedémningar inom andra politkomraden. Men om modellen ska hjalpa till att na dithan kravs

att ett antal forutsattningar uppfylls.
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En forsta forutsattning ar en kraftfull nationell kulturpolitik som har sin utgangspunkt i tydliga
mal och fordelningskriterier som framhaller kvalitet och professionalism och véarnar om den

institutionella infrastrukturen.

Utredningen anger tre utgdngspunkter for det statliga stodet:

1. Den kulturella infrastrukturen ska utvecklas
2. Den regionala mangfalden ska framjas
3. Kulturskaparna ska ges mgjlighet att utveckla sitt konstnarskap

Svensk Scenkonst stéller sig i och for sig positivt till dessa tre utgdngspunkter men de racker
inte som kriterier for fordelning av anslagen. Utredningen foreslar i det avseendet att en ny
foérordning infors i vilken ndrmare anges enligt vilka kriterier medelsférdelningen ska ske.

forordningsforslagets § 6 anges féljande:

"Statsbidragen ska syfta till att sdkerstélla ett varierat regionalt kulturutbud. Kulturutbudet ska

praglas av mangfald och kvalitet samt vara tillgangligt for alla.”

Svensk Svenkonst anser forvisso att detta ar mycket lovvarda formuleringar som de flesta
torde kunna stalla sig bakom — men de ar alltfér allmant hallna for att kunna ge tydlig
vagledning och utgdra underlag for anslagsbeslut. | en hdgkonjunktur dar det kulturpolitiska
faltet har mojlighet att expandera kan sa vagt formulerade kriterier som de foreslagna
mdjligen fungera. | en tid av kraftig ekonomisk avmattning med krav pa omprioriteringar,
besparingar och nedskarningar kravs betydligt tydligare vagledning for vilka varden den

statliga kulturpolitiken sarskilt ska varna om.

Svensk Scenkonst kan se férdelar med den foreslagna modellen med ett utdkat regionalt
inflytandet vid bidragsférdelningen. Att rikta de gemensamma resurserna mot gemensamma
mal kan starka kultursektorn och héja den kulturpolitiska kompetensen pa samtliga administ-
rativa nivaer. | de Ian dar man i samrad med Kulturradet tillampat liknande modeller — Vastra
Gotaland och Skane — vittnar man om positiva erfarenheter. Féljaktligen ar man dar ocksa
positiv till utredningens forslag. | landet i vrigt ar bilden mera splittrad. Pa vissa hall kan man
se nya mojligheter medan man p& andra h&ll uttrycker stérre farhagor. Manga betonar be-
hovet av omfattande kompetensutvecklingsinsatser pa lokal och regional niva for att

sakerstalla en bra 6vergang till en ny fordelningsmodell.



Begreppen kvalitet och professionalism har alltid varit centrala fér scenkonstens institutioner.
Visserligen maste man ha respekt for att inneborden av begreppen kan forandras over tiden
men det &r trots allt uppenbart att det &r angelagna begrepp fér utévande konstnarer i de
flesta konstformer liksom for manga kulturpolitiker. Statens stdd till scenkonsten har hittills
skett utifran uttalade krav bl.a. p& hog konstnarlig kvalitet. Det &r angelaget att staten i de
kommande férhandlingarna inte viker fran de hittills gallande kvalitetsmalen t.ex. genom att

gora avkall pa kravet pa professionalism inom institutionerna.

Svensk Scenkonst vill ocksa betona att en aktiv och framatsyftande nationell kulturpolitik inte
i forsta hand handlar om enligt vilka modeller det statliga stddet ska fordelas. Den viktigaste
fraga ar - hur stor ar statens kaka? Kulturomradets framsta problem ligger idag i standig re-
sursbrist. Om inte reformmedel tillférs i samband med ett systemskifte av det slag som nu
foreslas ar risken stor att den nya modellen bara blir ytterligare ett historiskt exempel pa en

ny "kulturadministrationsreform” och inte den aktiva nya kulturpolitik som alla vantat pa.

Utredningen foreslar vidare att de regionala kulturplanerna ska omfatta tre kalenderar, liksom
de darpa féljande bidragsbesluten. Svensk Scenkonst har lange betonat vikten av mer lang-
siktiga 6verenskommelser. Det ger institutionerna tydligare uppdrag och béttre planeringsho-
risont. Vi ser foljaktligen mycket positivt pa den delen i forslaget.

Vad galler det statliga stodet till fria grupper anser utredningen att detta stod inte ska inga i
de medel som ska fordelas enligt den nya modellen utan kvarsta for central fordelning.
Svensk Scenkonst kan delvis dela den beddmningen. Det &r angeléaget att staten varnar om
de fria grupperna. Samtidigt kan det ocksa finnas fordelar med att bade statliga och regionala
insatser for de fria grupperna diskuteras i ett sammanhang — det forbattrar mojligheten att
diskutera utifrdn en helhetsbild av kulturutbudet i en region. En komplikation &r dock att de
flesta fria grupper har sin hemvist i storstadsregionerna, framst i Stockholm, men ar verk-

samma i hela landet.

Modellens genomforande

Enligt utredningen skall den nya samverkansmodellen genomféras successivt med verkan
redan fran 2011 och med en forcerad tidtabell som innebér att hela landet skall omfattas
2014. Detta innebar att forhandlingar mellan Kulturradet och de inledningsvis utvalda regio-
nerna maste inledas direkt efter sommarsemestrarna i ar. De redan etablerade regionerna

Vastra Gotaland och Skane kan sakert anpassa sig till en sa hastig férandring.



I bada regionerna finns redan utarbetade kulturstrategier och upparbetade kontaktvagar till
kommunerna i regionen. For de I[an som i och med detta upphgjs till regioner — Norrbotten,
Halland och Gotland kan man hysa tveksamhet om forberedelsearbetet kan drivas med sa-
dan hastighet att man kan vara en meningsfull forhandlingspart till Kulturradet redan inom
nagra manader. Det bor ocksé noteras att den nya samverkansmodellen sdsom den presen-
terades av Kulturutredningen inte var tankt att omfatta s& sma enheter som de enskilda lanen
Halland och Gotland utgor. Risken med s& sma forhandlingsenheter &r att mojligheterna med
nydanade forandringar i form av forandrade strukturer och samverkansformer inte kan kom-
ma till stdnd. Svensk Scenkonst bedomer att risken inte ar obetydlig att den nya samver-
kansmodellen inte kommer att leda till den vitalisering av kulturlivet som kulturutredningen
avsag om modellen genomfors i den nuvarande lansstrukturen istallet for i de storre och va-
sentligt kraftfullare regioner som avsikten var. Om férhandlingsenheterna ar for sma kan det
bli s& att oproportionerligt stora resurser maste laggas ned pa att administrera den nya for-
handlingsorganisationen. Resurser som i de flesta fall kommer att urholka stoédet till kultur-
verksamhet. Resultatet kan bli att den nya modellens legitimitet kommer att ifrdgasattas.
Svensk Scenkonst anser darfor att det fortsatta genomforandet av modellen s& langt det ar
mojligt bér samordnas med etableringen av nya regioner som utgér sammanlaggning av flera

av de nu befintliga lanen.

Det ar ocksa angelaget att de erfarenheter som vinns i varje forhandlingsomgang tas till vara
och utvarderas sa att den nya samverkansmodellen successivt kan férandras och utvecklas.

Till sddant som sarskilt bor beaktas vid en saddan utvardering kan vara fragor som:

- Har den smala avantgardekonsten kunnat havda sig
- Har modellen lett till 6kad byrakratisering

- Ar modellen kostnadseffektiv

- Har olika aktiva konstnarsgrupper kommit till tals

- Har institutionernas séarart beaktats

- Har demokratiseringen av kulturpolitiken dkat

- Fungerar det lika bra i glesbyggd som i storstad

- Har begreppet armlangds avstand kunnat uppratthallas

Om det visar sig att det i ett eller flera av dessa avseenden uppstar problem kan det finnas
anledning att ta upp nya diskussioner om hur modellen skall tillampas. Under alla omstandig-
heter kommer Svensk Scenkonst genom nara kontakt med berérda medlemmar aktivt folja

hur modellen kommer att tillampas i praktiken.



Institutionernas roll

Den storsta delen av det statliga stodet till det regionala och lokala kulturlivet har hittills gatt
till scenkonstens olika institutioner. Stodet har fordelats av Kulturrddet som under aren kom-
mit att utveckla ett ndra samarbete och informationsutbyte med de enskilda institutionerna
som haft stor betydelse for scenkonstens utveckling. Kulturradet har harigenom kunnat bygga
upp en god kompetens om scenkonstens tillstand, problem och utvecklingsméjligheter. Under
senare ar har detta resulterat i att Kulturradet aktivt stott utvecklingsinsatser bl.a. inom jam-
stélldhetsomradet. Nar den nya samverkansmodellen genomforts kommer de I6pande infor-
mationskanalerna mellan Kulturradet och institutionerna att forsvinna. Svensk Scenkonst
kommer att aktivt folja denna utveckling for att utréna om det behéver tillskapas andra kon-
taktvagar mellan institutionerna och Kulturradet nar nuvarande band gar forlorade. En vag
kan vara att bygga vidare pa det natverksarbete som Svensk Scenkonst etablerat mellan sina

medlemmar.

En konsekvens av att stodet till scenkonsten haft s stor del av det samlade statliga kultur-
stddet kan antas bli att stor uppméarksamhet i det kommande férhandlingsarbetet kommer att
ligga pa hur detta stod skall forvaltas i framtiden. Scenkonstinstitutionerna maste darmed fa
en framskjuten plats i forhandlingarna vilket i sin tur kommer att innebéara férandrade arbets-
forhallanden for institutionernas ledningar och styrelser. Det stdd som tidigare utgjort en tam-
ligen trygg grundfinansiering kan nu riskera att ifrdgasattas och vagas mot andra behov och
prioriteringar som rader bland aktérer inom det civila samhaéllets alla olika organisationer. Det
kan antas att institutionernas styrelser kommer att behdva spela en mycket aktiv roll i de
kommande planeringsprocesserna. Svensk Scenkonst avser att tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting préva mdéjligheterna att stddja styrelserna med olika former av

kompetensutvecklingsinsatser.

Pensionsfragan

Pensionsfrdgan har under en féljd av ar, som bekant, skapat stora problem for scenkonstin-
stitutionerna genom systemets konstruktion som resulterar i helt oférutsdgbara pensions-
kostnader. Senast har branschen drabbats av hittills okdnda kostnadsdkningar retroaktivt
sedan 2003 p.g.a. regelférandringar som branschen inte kunnat paverka. Systemet har ocksa
gjort det nodvandigt for Kulturrddet att vid flera tillfallen omférdela medel mellan institutioner-
na for att kompensera for fluktuationer i pensionskostnaderna. Denna maojlighet for Kulturra-

det att sa langt mojligt kompensera for en del av systemets brister kommer att forsvinna nar



den nya samverkansmodellen genomfors. Det &r inte rimligt att pensionsproblematiken skall
hanteras som en faktor i de kommande férhandlingarna med regionerna sa att det hittillsva-
rande statliga pensionsatagandet helt eller delvis forskjuts fran staten till regionerna. Pen-
sionsfragan maste alltsa snarast lIsas pa satt som en sarskild utredare foreslaget och vars

forslag f.n. bereds inom regeringskansliet.

Resurser

Den nya inriktningen av den statliga kulturpolitiken som den kommer till uttryck i den nya
samverkansmodellen férutsetts inféras utan ytterligare tillskott av statliga medel. Svensk
Scenkonst vill avslutningsvis aterigen betona att detta ar en allvarlig brist som pa allvar kan
hota genomférandearbetet och i vérsta fall medféra att det mesta blir vid det gamla. Ett abso-
lut minimum av resurstillskott maste vara att staten star for de kostnader som féranleds av
sjalva omlaggningen. Ett sddant exempel &r att den nya analysmyndigheten bor finansieras

med nya resurser och inte tas fran anslag som kan anvandas for kulturstod.
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