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Yttrande over Konstnar — oavsett villkor? Betdnkande av
Konstnarspolitiska utredningen (SOU 2018:23)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat betédnkande
och far harmed anfora foljande.

Svensk Scenkonst &r bransch- och arbetsgivarorganisation for organisationer
inom musik, dans och teater. Vi representerar 6éver 100 teatrar, orkestrar,
operahus, danskompanier, lansmusikorganisationer, produktionsbolag och
andra verksamheter inom den svenska scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar
for att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for medlemsorganisationerna

att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och internationellt.
Allméanna synpunkter

Svensk Scenkonst valkomnar att utredningen lyfter manga viktiga fragor, inte

minst den digitala utvecklingen och dess effekter.
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Utredningen belyser inte enbart konstnarspolitik utan aven konst- och kultur-
politik i stort, bland annat genom férslagen om produktionshus och kring kultur-
samverkansmodellen. Svensk Scenkonst anser att konstnarspolitiken bor
skapas utifran en konst- och kulturpolitik, dar konstens egenvarde star i cent-
rum. Darfor bér aven konst- och kulturpolitiken starkas, inte enbart konstnars-

politiken. Ett utvidgat perspektiv pa hela omradet efterfragas saledes.

Scenkonstomradet bestar av vitt skilda verksamheter av olika storlek, med olika
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar. Verksamheterna kan vara
saval offentligt som privat finansierade, och vissa verkar pa en kommersiell
marknad medan andra drivs ideellt. Sdledes ar omradet komplext och ofta har

aktorerna inom sektorn olika forutsattningar.

Andelen som ar anstallda ar hogre inom scenkonsten an inom andra konstnars-
omraden, vilket innebar en relativt sett storre ekonomisk och social trygghet for
scenkonstnarerna. Manga anstaliningar ar tidsbegransade, men konstnérer an-
stallda av Svensk Scenkonsts medlemmar omfattas av kollektivavtal som ger
ett utdkat skydd, exempelvis genom sankta trosklar for sjuk- och foréldralon,
starkta pensionsférmaner och storre tillgang till omstalliningsstéd &n vad som

galler pa dvriga arbetsmarknaden.

Svensk Scenkonst delar den bild som ges i utredningen att en stark finansiering
av scenkonstinstitutionerna ar en viktig forutsattning for fortsatt trygga anstall-
ningar inom scenkonstomradet. Aven forutsattningarna for konstnarliga upp-
hovspersoner att fa uppdrag ar starkt kopplade till institutionernas verksamhet
och produktionsresurser.
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Scenkonstens institutioner ar viktiga komponenter i den kulturella infra-
strukturen i hela landet. Inom institutionerna finns kontinuitet, kunskap, kompe-
tens, erfarenhet samt tiligang till lokaler och utrustning. Institutionerna ar dess-
utom viktiga for de fria aktérerna inom sektorn, bade genom samarbetsprojekt

och genom den konstnarliga personalens rérlighet.

Scenkonstinstitutionerna och de konstnarer som arbetar pa dessa borde synlig-
goras tydligare i sammanhang dar konstnarspolitiken diskuteras och aven inklu-
deras i en politik som omfattar hela konst- och kulturomradet. Svensk
Scenkonst hade gérna sett mer av detta i utredningen.

De reformférslag som finns i utredningen féreslas finansieras inom den befint-
liga kulturbudgeten. Svensk Scenkonst anser inte att forslagen bér genomféras

utan att nya medel tillfors.
Utredningens férslag

Avsnitt 9.2.1 Motiv och inriktning

Nuvarande konstnarspolitik faststélldes 1997 (Kulturpolitik, Prop. 1996/97, s 32)
och fastslar bland annat att "statens insatser ska syfta till att skapa forutsatt-
ningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och férsorjning at konstnérerna och
rika kulturupplevelser fér medborgarna”. Denna malformulering utgar fran en
konst- och kulturpolitik och kulturens egenvarde. Svensk Scenkonst anser den
malformuleringen ar att féredra framfér utredningens forslag. Dessutom saknas

det internationella perspektivet i forslaget.

Konstnarernas villkor och arbetsmarknad ar beroende av en konst- och kultur-
politik som sakerstaller att det finns en kulturell infrastruktur i hela landet. Inom

scenkonsten béars den till stor del upp av institutioner, exempelvis operahus,
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lansteatrar och symfoniorkestrar. Scenkonstnarerna ar ofta beroende av de an-

stallningstillfallen och utvecklingsmojligheter som uppstar inom institutionerna.

Mot denna bakgrund ar det problematiskt att scenkonstens institutioner ar
underfinansierade och inte far anslagen uppréaknade i takt med kostnads-
6kningarna. Det paverkar méjligheten att producera scenkonst — och darmed
uppratthalla anstallningstillfallen for konstnarer — samt férsvarar mojligheterna
till att omfatta nya konstnarliga uttryck.

Svensk Scenkonst vill i detta sammanhang betona vikten av konsten som en fri
och obunden kraft. Konst och kultur som inte tillats vara sjalvstandig forlorar
mycket av sitt varde och darmed sin betydelse aven for invanarna. Nationella
mal och strategier for konst-, kultur- och konstnarspolitik maste darfor varna
konstens frihet, egenvéarde och kvalitet.

Avsnitt 9.3.2 Konstnérliga hogskolors satsningar mot snedrekrytering

Svensk Scenkonst delar utredningens beddmning att det foreligger en social
snedrekrytering till konstnarliga hogskoleutbildningar och att det bor motverkas
ytterligare. Utredningens forslag om utvardering &r en lamplig ingang till fortsatt
arbete.

Avsaknaden av en nationell strategi for konstnarlig talangutveckling ar ocksa en
faktor i sammanhanget. Ett antal konstnarligt utdvande yrken inom scenkonst-
omradet stéaller utomordentligt stora krav pa virtuositet och fordrar tiligang till
kvalificerad utbildning fran tidiga ar. En framtid som professionell orkester-
musiker forutsatter exempelvis att en talangfull person redan i skolaldern far
musikalisk undervisning pa hég niva. Motsvarande problematik finns inom
dansen och nagra andra delar av scenkonsten. | avsaknaden av en nationell

strategi for talangutveckling inom de konstnarliga omradena ar det ofta barn till
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resursstarka och konstnarligt engagerade féraldrar som far méjlighet att ut-
veckla sin konstnarliga formaga till professionell standard.

Avsnitt 9.3.5 Konstnérliga produktionshus for ungdomar

For att de konstnarliga produktionshusen for ungdomar ska bli framgangsrika
och uppna hog kvalitetsniva bor finansieringen ske utan att det far en negativ
paverkan pa kulturlivet i 6vrigt. Det &r dnskvart att produktionshusen bedrivs i
samverkan med de konstnérliga institutionerna for att pa kontinuerlig basis
kunna dra nytta av befintlig kunskap, kompetens, erfarenhet samt tillgang till lo-
kaler och utrustning. Ett viktigt syfte med produktionshusen boér vara att skapa
férutsattningar for ungdomar som blir framtida yrkesutovare inom konst- och
kulturomradet.

Avsnitt 9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstndrernas yrkesutdvande

Utredningen konstaterar att digitaliseringen ar den enskilt mest betydande om-
varldsforandringen for mojligheterna att fa ut den konst som skapas. Samtidigt
konstaterar utredningen att det finns utmaningar nar det géller erséttnings-
strukturerna. Svensk Scenkonst delar utredningens analys av digitaliseringens
betydelse och valkomnar férslaget om att en digitaliseringsstrategi tas fram. En
svaghet med forslaget ar dock att arbetet med att ta fram en strategi ska pa-
bdrjas férst 2020 och att det lar ta ytterligare flera ar innan strategin kan genom-
foras.

Inom scenkonstomradet har fragor som ror digitalt tiligangliggérande av upp-
hovsrattsligt skyddat material sedan flera ar hanterats av arbetsmarknadens
parter, vilket bland annat har resulterat i vissa kollektivavtalsregleringar. | takt
med att digitaliseringen utdkats, fran ren forsoksverksamhet av mindre omfatt-
ning till en allt stoérre och integrerad del av verksamheten, har behovet av att
hitta mer heltackande och funktionella I6sningar vuxit. For att mojliggéra denna

utveckling anser Svensk Scenkonst att medel bor tiliskjutas for att inféra en
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branschévergripande I6sning av ersattningsfragan inom den offentligt finansi-
erade scenkonsten.

Avsnitt 9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

Svensk Scenkonst staller sig tveksam till att regeringsuppdrag till myndig-
heterna om att inratta konstnarliga residens ar det lampligaste sattet att ge stod
till ett fritt kulturliv. Konstnarliga uttryck kan sjalvfallet spela en viktig roll inom
olika delar av statsférvaltningen, men initiativet till insatserna bér komma fran
respektive myndighet och utga fran verksamheternas férutsattningar.

Som framgar av utredningen finns det idag redan ett omfattande system med
offentligt finansierade konstnarliga residensprogram. Om fler ska inrattas bor
det i vart fall foregas av en 6versyn av befintliga program.

Avsnitt 9.4.7 Konstens behov av mellanhénder

Scenkonstinstitutionerna ar viktiga aktérer inom sitt omrade och skapar manga
arbetstilliféllen genom att engagera konstnarer. De &r darmed att jamstalla med
"melilanhander” enligt den terminologi som utredningen anvander. Scenkonst-

narernas mojligheter till férsorjning ar nara sammanlankade med produktionen

av scenkonst och i férlangningen institutionernas finansiering.

Vidare ser Svensk Scenkonst att fler mellanhander riskerar att medféra en for-
dyrning av produktionen. Kostnaden for mellanhander riskerar dessutom att be-

lasta upphovspersonerna.

Upphovspersoner ar ofta uppdragstagare utan anstallning. | vissa fall, exempel-
vis inom dansen, kan de sjalva samtidigt vara uppdragsgivare. Forutsatt-
ningarna for en eventuell upphovsmannaallians ar darfor vasensskilda fran de

nuvarande alliansbolagen och riskerar mer att likna konstnarslon. Det ar mer
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effektivt att skapa arbetstillfallen genom att sakerstalla institutionernas finan-
siering s& att de kan producera och bestalla konstnarliga verk.

En forstarkning av systemet med arbetsstipendier, exempelvis genom att ta bort
tidsbegransningar och gora stipendierna pensionsgrundande, i kombination
med starkare stdd till institutionerna, borde vara ett smidigare, battre och mer

effektivt stod till den enskilde upphovpersonen.

Avsnitt 9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Underfinansieringen av kultursamverkansmodellen och att de statliga anslagen
succesivt urholkas ar bekymmersamt. Det borde vara sjalvklart att anslagen
raknas upp i takt med att I6ner och andra kostnader 6kar. Utredningens forslag
pa andring av forordningen innebar att staten tar ytterligare ett steg bort fran en
statlig kulturpolitik med ett Iangsiktigt ansvar for finansieringen av professionella
scenkonstinstitutioner. En sadan férandring riskerar aven att paverka kultur-
samverkansmodellen negativt, sarskilt som de regionala och kommunala forut-
sattningarna skiljer sig at.

Kultursamverkansmodellen har sitt ursprung i Kulturutredningens forslag fran
2009 om en regionalisering av kulturpolitiken. Vid den tidpunkten var fortfarande
bilden av att Sverige skulle delas in i sex till nio storregioner hégst levande. Det
finns all anledning att sarskilt utvardera modellens funktionalitet och eventuella

behov av justeringar mot bakgrund av att landet fortfarande har 20 landsting.

Avsnitt 9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet

Svensk Scenkonst delar utredningens uppfattning om vikten av att det finns kul-
turarrangorer i hela landet, ideella foreningar saval som institutioner, samt att
arrangorsledets arbete bor foljas upp och redovisas. Ett sadant uppdrag skulle

med fordel kunna ges till Myndigheten fér kulturanalys.
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Avsnitt 9.5.5 Konstbildningens betydelse

Svensk Scenkonst delar utredningens bedémning avseende public service-
bolagens betydelse som formedlare av kultur till en stor och bred publik. Ut-
redningens forslag om tydligare uppféljning av public service-bolagens kultur-
uppdrag tillstyrks.

Avsnitt 9.7.2 Bredd, genredverskridande och flexibilitet

Svensk Scenkonst delar utredningens syn att de statliga bidragssystemen
maste kunna hantera att de konstnarliga uttrycken foréndras over tid. Regel-
verken bor dock sakerstalla att en hog konstnarlig kvalitet och yrkeskunnande
premieras. Om nya konstnarliga omraden eller uttryck fors in i systemen maste
det kunna métas finansiellt sa att det inte sker pa bekostnad av redan etable-
rade konstarter.

Avsnitt 9.7.5 — 9.7.8 Om bidrag och stipendier

Svensk Scenkonst har inga ndrmare synpunkter pa de exakta bidragsformerna.
Dock bor stipendier vara pensionsgrundande for den allmanna pensionen och
stipendiater bor ha tillgang till féraldrapenning, sjukersattning och liknande
trygghetssystem.

Avsnitt 9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnarer

Tjanstepensionsavtal for anstallda regleras, till skilinad fran den statligt regle-
rade alderspensionen, normalt av arbetsmarknadens parter. Egenféretagare
ansvarar sjalva for sin tjanstepension. Det finns dessutom andra grupper i sam-
héallet som inte omfattas av kollektivavtalsreglerad tjanstepension. Svensk
Scenkonst anser darfor att en statlig modell for tjanstepension for konstnarer

innebar en tveksam avvikelse fran den svenska arbetsmarknadsmodellen.

svensk scenkonst birger jarlsgatan 39 box 1778 111 87 stockholm tel +468 440 83 70 fax +468 440 83 89
info@svenskscenkonst.se www.svenskscenkonst.se



svensk scenkonst

bransch- och arbetsgivarorganisation inom
musik, dans och teater

Avsnitt 9.10.1 Den statliga styrningen

Svensk Scenkonst delar utredningens uppfattning om att regerings styrning ska
vara pa armlangds avstand fran det konstnarliga innehallet. Staten b6r dock
aven framdeles ta ett dvergripande ansvar for att méjliggéra att kultur av hog
kvalitet kommer medborgarna till del i hela landet.

Svensk Scenkonst avstyrker forslaget om att kulturinstitutionerna ska redovisa

hur deras anvandning av resurserna paverkar de professionella konstnarernas
arbetsmarknad. Det ligger helt utanfor institutionernas kompetens att analysera
arbetsmarknaden som sadan. Forslaget riskerar dessutom att utoka den admi-

nistrativa bérdan pa institutioner som ofta har minimala administrativa resurser.

Avsnitt 9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

Svensk Scenkonst ser en risk fér minskade anslag till scenkonstinstitutionerna
om utredningens forslag ska finansieras genom omprioriteringar inom utgifts-
omrade 17. Detta vore olyckligt da institutionerna, som redan idag &r under-
finansierade, utgor viktiga komponenter i den kulturella infrastrukturen och &r en
viktig del av konstnarernas arbetsmarknad. Kulturinstitutionerna erbjuder sa-
ledes inte enbart publiken scenkonst (medborgarperspektivet) utan ger dven
konstnarer, fria saval som anstéllda, viktiga mojligheter att skapa och producera
konst (konst- och konstnarsperspektiven). Detta understryks aven i utredningen,
som konstaterar att stodet till kulturinstitutionerna ar en viktig del av konst-
narernas arbetsmarknad och ska ses som en integrerad del av konstnars-
politiken.

| forsta hand bor foreslagna forandringar finansieras genom att nya medel till-
fors utgiftsomradet. | andra hand anser Svensk Scenkonst att en forstarkt konst-
narspolitik inte ska finansieras genom minskade anslag till scenkonst-

institutionerna da dessa skapar viktiga arbetstillfallen for konstnarerna.
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Avsnitt 9.11.2 Pris- och |6neomrékning

Svensk Scenkonst delar utredningens analys géllande den problematik som
uppstar nar anslagen inte foljer kostnadsutvecklingen. Det ar darfor viktigt att
anslagen omfattar av pris- och léneomrakningen.

All tjansteproducerande verksamhet ar personalintensiv och paverkas negativt
av statens rationaliseringskrav, eftersom l6nerna dkar i hogre takt an kostnads-
upprakningen. En upprékning enligt statens pris- och I6neomrakning ar darfor
inte tillracklig for att kunna bibehalla verksamheten pa samma niva dver tid. Ur-
holkningen av anslagen leder till minskad verksamhet och/eller férsdmrad
kvalitet. | langden finns en uppenbar risk for att de nationella kulturpolitiska
malen inte uppfylls.
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